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IZVJEŠTAJ O RADU  
AGENCIJE ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO 

za 2018. godinu 

I UVOD 

Pravni osnov za izradu godišnjih Izvještaja o radu Agencije za civilno vazduhoplovstvo 
sadržan je u č lanu 13 stav 2 Zakona o vazdušnom saobrać aju („Službeni list CG“, br. 30/12 i 
30/17), kojim je propisano da Agencija za civilno vazduhoplovstvo (u daljem tekstu: Agencija) 
priprema godišnji izvještaj o radu i godišnji finansijski izvještaj za prethodnu godinu, koje 
usvaja Vlada Crne Gore, na predlog Savjeta Agencije.  

Odredbom č lana 13 stav 3 Zakona o vazdušnom saobrać aju propisano je da godišnji izvještaj 
o radu Agencije sadrži naroč ito podatke o: 

1) preduzetim mjerama u sprovođ enju nadležnosti (o izdatim licencama, dozvolama, 
certifikatima, odobrenjima, uvjerenjima, saglasnostima i drugim aktima); 

2) saradnji sa međ unarodnim organizacijama i organima drugih država nadležnim za 
civilno vazduhoplovstvo; 

3) vršenju inspekcijskog nadzora nad sprovođ enjem zakona i zaključ enim 
međ unarodnim ugovorima; 

4) drugim pitanjima znač ajnim za rad Agencije. 

U skladu sa č lanom 13 stav 8 Zakona o vazdušnom saobrać aju, godišnji izvještaj o radu i 
godišnji finansijski izvještaj za prethodnu godinu, sa izvještajem nezavisnog ovlašć enog 
revizora, Agencija dostavlja Vladi Crne Gore do 30. juna tekuć e za prethodnu godinu.  

II PRAVNI POLOŽAJ I ORGANI AGENCIJE 

Č lanom 5 Zakona o vazdušnom saobrać aju regulisan je pravni položaj Agencije, kojim je 
propisano da je Agencija nezavisno pravno lice koje vrši prenešena javna ovlašć enja u oblasti 
vazdušnog saobrać aja u skladu sa Zakonom, da je osniva Vlada Crne Gore, da je samostalna 
u obavljanju poslova iz svoje nadležnosti i da za svoj rad odgovara Vladi Crne Gore. 

Organi Agencije su Savjet Agencije i direktor Agencije.  

III NADLEŽNOST I UNUTRAŠNJA ORGANIZACIJA AGENCIJE  

a) Nadležnost 

Odredbama Zakona o vazdušnom saobrać aju uređ eni su uslovi za obavljanje vazdušnog 
saobrać aja u vazdušnom prostoru Crne Gore, uslovi za sigurnost i bezbjednost vazdušnog 
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saobrać aja, upravljanje vazdušnim saobrać ajem i druga pitanja od znač aja za vazdušni 
saobrać aj.  

Istovremeno, odredbama ovog zakona propisani su pravni položaj, nadležnost i poslovanje 
Agencije. 

Č lanom 6 Zakona o vazdušnom saobrać aju propisano je da Agencija izdaje certifikat 
vazdušnog operatora i operativnu licencu, izdaje uvjerenje o tipu vazduhoplova, uvjerenje o 
plovidbenosti vazduhoplova, potvrdu o provjeri plovidbenosti vazduhoplova, potvrdu o 
registraciji, izdaje uvjerenje o ispunjavanju uslova pravnom licu za održavanje vazduhoplova, 
izdaje uvjerenje o ispunjavanju uslova pravnom licu za struč no osposobljavanje 
vazduhoplovnog osoblja, izdaje certifikat i odobrenje za upotrebu civilnog aerodroma, izdaje 
uvjerenje o ispunjavanju uslova za obezbjeđ ivanje kontinuirane plovidbenosti vazduhoplova, 
izdaje dozvole i ovlašć enja civilnom vazduhoplovnom osoblju, priprema struč ne osnove za 
izradu programa, planova, podzakonskih akata koje donose Vlada i organ državne uprave 
nadležan za poslove saobrać aja, donosi opšte akte u skladu sa ovim zakonom i akte radi 
sprovođ enja ECAA Sporazuma (European Common Aviation Area Agreement – 
Multilateralni sporazum izmeđ u Evropske zajednice i njenih država č lanica i Republike 
Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, Republike Hrvatske, bivše 
Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Island, Republike Crne Gore, Kraljevine 
Norveške, Rumunije, Republike Srbije i Misije privremene uprave Ujedinjenih nacija na 
Kosovu o uspostavljanju zajednič kog evropskog vazduhoplovnog područ ja), drugih 
zaključ enih međ unarodnih ugovora, međ unarodnih standarda i preporuč ene prakse iz 
oblasti civilnog vazduhoplovstva, a naroč ito standarda, procedura i preporuč ene prakse 
ICAO-a, ECAC-a, EASA-e i EUROCONTROL-a, uz saglasnost Ministarstva saobrać aja i 
pomorstva, donosi akte kojima se nalaže preduzimanje mjera radi uspostavljanja sigurnosti 
funkcionalnog sistema u cilju zaštite sigurnosti vazdušnog saobrać aja, vodi registre i 
evidencije u skladu sa ovim zakonom, vrši inspekcijski nadzor nad sprovođ enjem ovog 
zakona i zaključ enim međ unarodnim ugovorima, vrši kontinuirani nadzor ispunjenosti 
uslova u skladu sa ovim zakonom, sarađ uje sa organima drugih država nadležnim za civilno 
vazduhoplovstvo, i da vrši i druge poslove u skladu sa ovim zakonom i Statutom Agencije.  

Stavom 2 č lana 6 Zakona o vazdušnom saobrać aju propisano je da se akti koje donosi 
Agencija u skladu sa Zakonom i akti radi sprovođ enja ECAA sporazuma, drugih zaključ enih 
međ unarodnih ugovora, međ unarodnih standarda i preporuč ene prakse iz oblasti civilnog 
vazduhoplovstva, a naroč ito standarda, procedura i preporuč ene prakse ICAO-a, ECAC-a, 
EASA-e i EUROCONTROL-a, uz prethodnu saglasnost Ministarstva saobrać aja i pomorstva, 
objavljuju u „Službenom listu Crne Gore“. 

Č lanom 6 stav 3 Zakona o vazdušnom saobrać aju propisano da je Agencija Nacionalni 
nadzorni organ koji obavlja poslove koji se odnose na utvrđ ivanje ispunjenosti uslova za 
pružanje usluga vazdušne plovidbe, izdavanje certifikata pružaocu usluga u vazdušnoj 
plovidbi, kontinuirani nadzor nad pružanjem usluga u vazdušnoj plovidbi i nadzor nad 
upravljanjem vazdušnim saobrać ajem. 

Pored navedenih poslova, propisanih č lanom 6 Zakona o vazdušnom saobrać aju, Agencija 
obavlja i druge poslove utvrđ ene Zakonom, i to: izdaje odobrenja za letenje stranim civilnim 
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vazduhoplovima za letenje u crnogorskom vazdušnom prostoru, daje odobrenja za 
vanaerodromsko slijetanje i polijetanje, odobrava površine za vanaerodromsko slijetanje i 
polijetanje, daje odobrenja za održavanje vazduhoplovnih priredbi, daje saglasnost 
vazdušnom prevozniku na zaključ ivanje ugovora o zakupu vazduhoplova, odobrava 
operativne priruč nike, odobrava listu minimalne ispravnosti opreme vazduhoplova, daje 
saglasnost na tehnič ku dokumentaciju za izgradnju, rekonstrukciju i označ avanje 
aerodroma, operativnih površina i drugih objekata, daje posebno odobrenje prije poč etka 
izvođ enja radova na aerodromu radi zaštite sigurnosti vazdušnog saobrać aja i urednosti 
odvijanja prevoza u vazdušnom saobrać aju, izdaje prethodnu saglasnost za izgradnju i 
postavljanje vazduhoplovnih prepreka van područ ja aerodroma (područ je sa ogranič enom 
gradnjom) koji prelaze propisanu visinu, odobrava programe struč nog osposobljavanja za 
vazduhoplovno i drugo osoblje koje obavlja poslove od znač aja za sigurnost vazdušnog 
saobrać aja, imenuje ispitne komisije i instruktore-ispitivač e sa liste ispitivač a, utvrđ uje 
listu ispitivač a, obavlja poslove u vezi traganja i spašavanja vazduhoplova i druge poslove, 
propisane ovim zakonom, u vezi sa zaštitom sigurnosti i bezbjednosti civilnog vazdušnog 
saobrać aja. 

Inspekcijski nadzor nad sprovođ enjem Zakona o vazdušnom saobrać aju i propisa donesenih 
na osnovu ovog zakona, kao i zaključ enih međ unarodnih ugovora koji obavezuju Crnu Goru, 
saglasno č lanu 151 navedenog zakona, vrši Agencija, u skladu sa odredbama Zakona o 
vazdušnom saobrać aji i Zakona o inspekcijskom nadzoru („Službeni list RCG“, br. 39/03 i 
„Službeni list CG“, br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16). 

U skladu sa nadležnostima propisanim Zakonom o vazdušnom saobrać aju i podzakonskim 
aktima donijetim na osnovu ovog zakona, Agencija je u 2018. godini prioritetno realizovala 
svoje zakonom propisane obaveze i Programske aktivnosti za izvještajni period. Obavljanju 
poslova inspekcijskog i kontinuiranog nadzora nad radom vazduhoplovnih subjekata dat je 
poseban prioritet. Struč no osposobljavanje zaposlenih za vršenje poslova inspekcijskog 
nadzora, kao poslova koji zahtijevaju posebna struč na znanja za vršenje inspekcijskog 
nadzora i preduzimanje zakonom propisanih mjera, vršeno je u kontinuitetu. 

Polazeć i od č injenice da inspekcijski poslovi obuhvataju i ovlašć enja za obavljanje 
inspekcijskih pregleda, izricanje ogranič enja i zabrana, nalaganje upravnih mjera, izdavanje 
prekršajnih naloga, podnošenje zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka, kao i 
preduzimanje drugih mjera propisanih Zakonom o inspekcijskom nadzoru i Zakonom o 
prekršajima („Službeni list CG”, br. 01/11, 06/11, 39/11, 32/14 i 43/17) i istovremeno zahtijevaju 
posebnu struč nost za obavljanje poslova inspekcijskog nadzora, Agencija je i u toku 2018. 
godine posebnu pažnju usmjeravala na edukovanje zaposlenih iz oblasti vođ enja upravnog 
postupka, inspekcijskih nadzora i preduzimanja prekršajnih mjera. 

Pored poslova propisanih Zakonom o vazdušnom saobrać aju, Agencija obavlja i poslove koji 
su joj utvrđ eni u neadležnost odredbama Zakona o obligacionim odnosima i osnovama 
svojinsko-pravnih odnosa u vazdušnom saobrać aju („Službeni list CG”, br. 18 /11 i 46/14) u 
pogledu zaštite prava putnika i lica sa invaliditetom ili lica smanjene pokretljivosti, u toku 
prevoza u vazdušnom saobrać aju. 
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Naime, u skladu sa č lanom 93 navedenog zakona, u sluč aju uskrać ivanja ukrcaja, 
otkazivanja ili dužeg kašnjenja leta, putnik ostvaruje prava utvrđ ena ovim zakonom, na 
osnovu pisanog prigovora sa odgovarajuć im dokazima, koji dostavlja vazdušnom 
prevozniku. Ako vazdušni prevoznik, odnosno operator aerodroma u roku od 30 dana od dana 
dostavljanja prigovora ne odluč i po prigovoru, putnik, odnosno lice sa invaliditetom ili lice 
smanjene pokretljivosti, ima pravo da dostavi Agenciji prigovor za mirno rješavanje sporova, 
a Agencija je dužna da se izjasni na prigovor u roku od 15 dana od dana prijema prigovora.  

Takođ e, ovaj zakon, u č lanu 36 propisuje obim prava lica sa invaliditetom ili lica smanjene 
pokretljivosti, gdje lica sa invaliditetom ili lica smanjene pokretljivosti, koja koriste ili 
namjeravaju da koriste usluge vazdušnog prevoza putnika po dolasku, odlasku ili tranzitu 
kroz aerodrom kada se aerodrom nalazi na teritoriji Crne Gore imaju pravo na pomoć  u 
skladu sa ovim zakonom. 

Nadzor nad pružanjem pomoć i licima sa invaliditetom ili licima smanjene pokretljivosti na 
aerodromu vrši Agencija. 

b) Unutrašnja organizacija  

U toku 2018. godine Agencija je nastavila aktivnosti na struč nom osposobljavanju i 
usavršavanju zaposlenih, u cilju о bezbijeđ ivanja zа kо nitо g, struč nо g, efikа snо g i 
rа ciо nа lnо g vršenja prenešenih javnih ovlašć enja u oblasti vazdušnog saobrać aja, 
odnosno pо slо vа  i zа dа tа kа  iz svoje nadležnosti. Time je dodatno unaprijeđ en rad 
Agencije, kao vazduhoplovne vlasti Crne Gore, koji se u konmtinuitetu ocijenjuje kao izuzetno 
uspješan, od strane relevantnih međ unarodnih organizacija.  

Unutrašnja organizacija Agencije uređ ena je Prа vilnikom о  unutrа šnjо ј  о rgа nizа ciј i i 
sistе mа tizа ciј i Agencije za civilnо  vа zduhо plо vstvo, broj: 01/1-2835/1-18 od 27.12.2018. 
godine, dakle na samom kraju izvještajnog perioda, č ijim stupanjem na snagu je prestao da 
važi prethodni Prа vilnik о  unutrа šnjо ј  о rgа nizа ciј i i sistе mа tizа ciј i Agencije. Novim 
pravilnikom broj sistematizovanih radnih mjesta, u odnosu na prethodno važeć i pravilnik nije 
poveć an. 
Tako je u 2018. godini u Agenciji bilo sistematizovano 56 radna mjesta, u sljedeć im 
orgа nizа ciо nim ј edinicama:  

1. Sektо r zа  sigurnо st vа zdušnо g sа о brа ć а ј а      15 
izvršilaca 

U ovom sektoru nalaze se sljedeć e unutrašnje organizacione jedinice:  

1.1 Odsjek vazduhoplovne djelatnosti 

1.2 Odsjek vazduhoplova 

1.3 Odsjek za dozvole i nadzor letač kog osoblja 

1.4 Odsjek aerodroma 

2. Sektо r zа  sigurnost vazdušne plovidbe      19 
izvršilaca 
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U ovom sektoru nalaze se sljedeć e unutrašnje organizacione jedinice:  

2.1 Odsjek za upravljanje vazdušnim saobrać ajem (Air Traffic Managment – ATM) 

2.2 Odsjek za komunikacijsko, navigaciono i nadzorno obezbjeđ enje vazdušnog 
prostora (Communication, Navigation, Surveillance Services – CNS) 

2.3 Odsjek za obuku i izdavanje dozvola i ovlašć enja kontrolorima letenja 

2.4 Odsjek za vazduhoplovne karte (Aeronautical Charts – AC) i usluge 
vazduhoplovnog informisanja (Aeronautical Information Service – AIS) 

2.5 Referat za usluge vazduhoplovne meteorologije (MET) 

2.6 Referat za zaštitu okoline 

2.7 Referat za traganje i spašavanje    

3. Odjeljenje za bezbjednost i olakšice u civilnom vazduhoplovstvu  3 izvršioca 

4. Odjeljenje za međ unarodnu saradnju      4 izvršioca 

5. Referat za vazduhoplovnu medicinu      1 izvršilac 

6. Služba za pravne, finansijske i opšte poslove     9 izvršilaca 

Radna mjesta Direktora, Pomoć nika direktora, Menadžera sistema upravljanja sigurnošć u 
(Safety Manager), Menadžer sistema za prać enje usklađ enosti (Compliance Monitoring 
Manager) i Savjetnika – poslovnog sekretara sistematizovana su van unutrašnjih 
organizacionih jedinica. 

U Agenciji je u 2018. godini bilo zaposleno ukupno 53 izvršioca, od kojih 45 na neodređ eno 
vrijeme i 8 na određ eno vrijeme.  

U cilju normalnog odvijanja radnih aktivnosti i obezbjeđ ivanja adekvatnog poslovnog 
prostora, Agencija je smještena u kupljenom poslovnom prostoru, površine 996 m2, sa 20 
pripadajuć ih parking mjesta, sa sjedištem u ulici Josipa Broza Tita bb, Stari aerodrom, 
Podgorica. 

IV EDUKACIJA ZAPOSLENIH 

Permanentno struč no osposobljavanje zaposlenih predstavlja jednu od prioritetnih obaveza 
Agencije, što je istovremeno i preduslov za uspješno obavljanje poslova koji su u nadležnosti 
Agencije. 

U Agenciji je napravljena strategija struč nog obrazovanja u vidu Trening Programa, na 
osnovu kojeg je usvojen Trening plan za 2018. godinu, sa prioritetnim kursevima koji se 
odnose na sve zaposlene, prvenstveno na nadzornike i inspektore. 

Kako su u prethodnom periodu obavljeni inicijalni i osnovni trening, u 2018. godini vršene su 
uglavnom individualne specijalistič ke obuke.  

Tokom 2018. godine, u cilju jač anja kapaciteta Agencije i razvoja kompetentnosti, zaposleni u 
Sektо ru zа  sigurnost vazdušne plovidbe su, u skladu sa zahtjevima radnog mjesta i 
zaduženjima, dodatno pohađ ali i polagali već i broj specijalistič kih obuka, sa posebnim 
akcentom na sticanju znanja i vještina neophodnih za vršenje poslova nadzora nad radom 
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certifikovanih pružalaca usluga u vazdušnoj plovidbi. Ove obuke obavljene su u Trening 
centru EUROCONTROL-a, IANS, u Luksemburgu, kao i u ENAC-u u Tuluzu. 

U 2018. godini kroz Vladin projekat struč nog osposobljavanja lica sa steč enim visokim 
obrazovanjem, Agencija je angažovala č etiri pripravnika, č ime je dala doprinos društveno 
odgovornom poslovanju, a ujedno ubrzala i osnažila neke aktivnosti iz svog poslovanja. 

V REALIZOVANE OBAVEZE PROPISANE ZAKONOM I UTVRĐENE GODIŠNJIM 
PROGRAMOM RADA AGENCIJE ZA 2018. GODINU  

Prioriteti u radu Agencije i u 2018. godini bili su, kao i u proteklim izvještajnim periodima, 
vršenje poslova iz njene nadležnosti, koja je utvrđ ena Zakonom o vazdušnom saobrać aju, uz 
realizaciju obaveza utvrđ enih Programom rada Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2018. 
godinu. 

Kao i u prethodnom izvještajnom periodu Agencija je uspjela da ostvari znač ajne rezultate i 
dobije zadovoljavajuć e ocjene za preduzete aktivnosti iz svoje nadležnosti, od strane 
predstavnika međ unarodnih organizacija prilikom zvanič nih posjeta ostvarenih u 
izvještajnom periodu.  

Agencija je realizovala aktivnosti utvrđene Programom rada Agencije za civilno 
vazduhoplovstvo za 2018. godinu u pogledu vršenja kontinuiranog i inspekcijskog nadzora, u 
skladu sa usvojenim Planom inspekcijskih i kontinuiranih nadzora Agencije za civilno 
vazduhoplovstvo za 2018. godinu (u daljem tekstu: Plan nadzora za 2018. godinu), kojim su 
utvrđ eni raspored i dinamika obavljanja nadzora vazduhoplovnih subjekata, a koje su vršili 
ovlašć eni inspektori za vazdušni saobrać aj i ovlašć ena lica Agencije za vršenje 
kontinuiranog nadzora, u skladu sa Zakonom o vazdušnom saobrać aju, podzakonskim 
aktima i internim aktima Agencije, kao i odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru. 

Dakle, Agencija je u potpunosti realizovala obaveze u pogledu vršenja kontinuiranog nadzora 
u smislu prać enja kontinuiranog ispunjavanja uslova na osnovu kojih su izdati certifikati ili 
druge isprave, tokom č itavog perioda njihovog važenja, za obavljanje vazdušnog saobrać aja 
i drugih djelatnosti u vazdušnom saobrać aju, kao i u pogledu certifikovanja vazduhoplovnih 
subjekata i vazduhoplovnog osoblja i drugih djelatnosti propisanih zakonom, koje spadaju u 
osnovne i najznač ajnije djelatnosti Agencije. 

Navedene aktivnosti Agencija je realizovala saglasno odredbama Zakona o vazdušnom 
saobrać aju i podzakonskim aktima koji su donijeti na osnovu ovog zakona.  

* * *  

Zakon o vazdušnom saobrać aju znač elno je obuhvatio osnovne principe sadržane u 
evropskim uredbama i uputstvima i pružio pravni osnov za donošenje podzakonskih akata 
kojima se u potpunosti preuzimaju sadržaji uredbi EU. Kao što je već  navedeno, Zakonom je 
propisana nadležnost Agencije za donošenje akata u skladu sa njim i akata radi sprovođ enja 
ECAA Sporazuma, drugih zaključ enih međ unarodnih ugovora, međ unarodnih standarda i 
preporuč ene prakse iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, a naroč ito standarda, procedura i 
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preporuč ene prakse ICAO-a, ECAC-a, EASA-e i EUROCONTROL-a, uz saglasnost 
Ministarstva saobrać aja i pomorstva. Propisivanjem, odnosno prenošenjem, ovlašć enja 
Agenciji da donosi akte iz oblasti civilnog vazduhoplovstva stvorene su pravne pretpostavke 
za efikasno usklađ ivanje nacionalnog zakonodavstva sa propisima EU. 

Naime, ratifikacijom osnovnog teksta ECAA Sporazuma, Crna Gora je preuzela obaveze 
utvrđ ene odredbama ovog sporazuma. Jedna od najvažnijih obaveza propisana je č lanom 3 
ECAA Sporazuma, kojim je precizirano da su odredbe propisa na koje se poziva ili koji su 
sadržani u Aneksu I ovog sporazuma, usklađ eni prema Aneksu II ovog sporazuma, 
obavezujuć e za strane ugovornice i predstavljaju, ili ć e predstavljati, dio njihovog 
unutrašnjeg pravnog poretka, sa obavezom da propisi koji odgovaraju uredbama Evropske 
Zajednice treba da budu dio unutrašnjeg pravnog poretka strana ugovornica, dok je za 
propise koji odgovaraju uputstvima Evropske Zajednice nadležnim organima strana 
ugovornica ostavljen izbor oblika i nač ina implementacije. 

Imajuć i u vidu navedene obaveze, koje je potpisivanjem i ratifikacijom ECAA Sporazuma 
preuzela država Crna Gora, Zakonom o vazdušnom saobrać aju propisano je ovlašć enje 
Agenciji za donošenje akata i na taj nač in je stvorena moguć nost da se zakonodavstvo Crne 
Gore u oblasti civilnog vazduhoplovstva u potpunosti uskladi sa pravnim poretkom Evropske 
Unije (acquis communautaire) na mnogo efikasniji i ažurniji nač in. 

Praktič an znač aj ovakavog nač ina usklađ ivanja ogleda se u č injenici da su propisi EU u 
oblasti vazduhoplovstva podložni č estim izmjenama ili dopunama, tako da je ažurnost u 
usklađ ivanju sa njima moguć e ostvariti jedino kroz pravovremeni postupak izmjene i dopune 
odgovarajuć eg podzakonskog akta.  

U skladu sa odredbama Zakona o vazdušnom saobrać aju Agencija je, uz saglasnost 
Ministarstva saobrać aja i pomorstva, u 2018. godini donijela 20 podzakonskih akata koji su 
objavljeni u „Službenom listu Crne Gore“, i to: 

1) Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o standardima i kriterijumima za nesmetanu 
upotrebu operativnih povrsina, objekata, uredjaja i opreme na aerodromu („Službeni 
list CG“, broj 8/18 od 09.02.2018. godine, stupio na snagu 17.02.2018. godine); 

2) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima i nač inu struč nog 
osposobljavanja, sticanja, izdavanja, obnavljanja i produžavanja važenja dozvole i 
ovlašć enja vazduhoplovnom osoblju za pripremu, otpremu i prać enje leta („Službeni 
list CG“, broj 19/18 od 28.03.2018. godine, stupio na snagu 05.04.2018. godine); 

3) Pravilnik o zahtjevima i administrativnim procedurama koje se odnose na aerodrome 
(„Službeni list CG“, broj 39/18 od 15.06.2018. godine, stupio na snagu 23.06.2018. godine, 
a primjenjivać e se od 01. juna 2021. godine); 

* Ovim pravilnikom je, uz prilagođ avanje pravu Crne Gore, preuzeta Uredba komisije (EU) 139/2014 
od 12. februara 2014. godine o zahtjevima i administrativnim procedurama koje se odnose na 
aerodrome u skladu sa Uredbom (EZ) br. 216/2008 Evropskog parlamenta i Savjeta i Uredba Komisije 
(EU) 401/2018 od 14. marta 2018. godine o izmjeni Uredbe (EU) br. 139/2014 u pogledu kategorizacije 
poletno-sletnih staza, č ija je konsolidovana verzija data u Prilogu 1 ovog pravilnika. 
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4) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o tehnič kim zahtjevima i procedurama 
za obavljanje vazdušnih operacija („Službeni list CG“, broj 39/18 od 15.06.2018. godine, 
stupaio na snagu 23.06.2018. godine); 

* Ovim pravilnikom je, uz prilagođavanje pravu Crne Gore, preuzeta Uredba komisije (EU) 2018/394 
od 13. marta 2018. godine, kojom se mijenja i dopunjava Uredba komisije (EU) 965/2012, kao Prilog 10 
ovog pravilnika. 

5) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nač inu, pravilima i postupcima letenja 
vazduhoplova i operativnim uslugama u vazdušnom saobrać aju („Službeni list CG“, 
broj 40/18 od 22.06.2018. godine, stupio na snagu 30.06.2018. godine); 

* Ovim pravilnikom je, uz prilagođ avanje pravu Crne Gore, preuzeta Sprovedbena Uredba komisije 
(EU) 2016/1185 о d 20. jula 2016. godine o izmjeni Sprovedbene Uredbe (EU) br. 923/2012 u pogledu 
ažuriranja i dovršenja zajednič kih pravila vazdušnog saobrać aja i operativnih odredaba u vezi sa 
uslugama i postupcima u vazdušnoj plovidbi (SERA dio C) i stavljanju van snage Uredbe (EZ) br. 
730/2006, kao Prilog 2 ovog pravilnika 

6) Pravilnik o izmjeni Pravilnika o unaprjeđ enju sigurnosti, istraživanju i spreč avanju 
nesreć a i nezgoda u civilnom vazduhoplovstvu („Službeni list CG“, broj 40/18 od 
22.06.2018. godine, stupio na snagu 30.06.2018. godine); 

* Ovim pravilnikom se briše č lan 19 Uredbe (EZ) br. 996/2010 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. 
novembra 2010. godine o istragama i spreč avanju nesreć a i nezgoda u civilnom vazduhoplovstvu i 
stavljanju van snage Uputstva 94/56/EZ, koja je Prilog 1 pravilnika  

7) Pravilnik o zajednič kim projektima i uspostavljanju Probnog zajednič kog projekta za 
sprovođ enje Evropskog ATM Master plana („Službeni list CG“, broj 40/18 od 22.06.2018. 
godine, stupio na snagu 30.06.2018. godine); 

* Ovim pravilnikom se, uz prilagođ avanje pravu Crne Gore, preuzimaju:  

- Uredba Komisije (EU) br. 409/2013 od 3. maja 2013. godine o utvrđ ivanju zajednič kih projekata, 
uspostavljanju upravljanja i utvrđ ivanju podsticaja za podršku sprovođ enja Evropskog Master 
plana za upravljanje vazdušnim saobrać ajem, koja je data u Prilogu 1 ovog pravilnika, i 

- Uredba Komisije (EU) br. 716/2014 о d 27. juna 2014. godine o utvrđ ivanju Probnog zajednič kog 
projekta kojim se podržava sprovođenje Evropskog Master plana za upravljanje vazdušnim 
saobrać ajem, koja je data u Prilogu 2 ovog pravilnika. 

8) Pravilnik o nač inu obrač una i određ ivanja visine naknada za pružanje usluga u 
vazdušnoj plovidbi („Službeni list CG“, broj 41/18 od 28.06.2018. godine, stupa na snagu 
06.07.2018. godine, s tim da ć e se odredbe č lana 4 stav 4, č lana 8 stav 1, č lana 13 stav 
3 i č lana 15 stav 2 Priloga 1 ovog pravilnika i Prilozi 2 i 4 ovog pravilnika primjenjivati se 
nakon prijema Crne Gore u punopravno č lanstvo Evropske unije); 

* Ovim pravilnikom je, uz prilagođavanje pravu Crne Gore, preuzimaju:  

− Uredba Komisije (EZ) br. 1794/2006 od 6. decembra 2006. godine koja propisuje zajednič ki metod 
obrač una naknada za usluge u vazdušnoj plovidbi,  

− Uredba Komisije (EZ) br. 1191/2010 od 16. decembra 2010. godine kojom se mijenja i dopunjava 
Uredba Komisije (EZ) br. 1794/2006 koja propisuje zajednič ki metod obrač una naknada za usluge u 
vazdušnoj plovidbi, i  

− Uredba Komisije (EU) br. 391/2013 od 3. maja 2013. godine kojom se propisuje zajednič ki metod 
obrač una naknada za usluge u vazdušnoj plovidbi 
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9) Pravilnik o nač inu usklađ ivanja tehnič kih zahtjeva i administrativnih procedura u 
oblasti civilnog vazduhoplovstva („Službeni list CG“, broj 41/18 od 28.06.2018. godine, 
stupio na snagu 06.07.2018. godine); 

* Ovim pravilnikom se, uz prilagođ avanje pravu Crne Gore, preuzima Uredba Savjeta (EEZ) br. 
3922/91 od 16. decembra 1991. godine o usklađ ivanju tehnič kih zahtjeva i administrativnih procedura 
u oblasti civilnog vazduhoplovstva, u preč išć enom tekstu, sa svim njenim izmjenama i dopunama, 
koji je pripremila Agencija za civilno vazduhoplovstvo.  

10) Pravilnik o utvrđ ivanju programa efikasnosti za pružanje usluga u vazdušnoj plovidbi 
i mrežne funkcije („Službeni list CG“, broj 41/18 od 28.06.2018. godine, stupio na snagu 
06.07.2018. godine, a primjenjivać e se nakon prijema Crne Gore u punopravno 
č lanstvo Evropske unije). 

* Ovim pravilnikom se, uz prilagođ avanje pravu Crne Gore, preuzima Uredba Komisije (EU) br. 
390/2013 od 3. maja 2013. godine o utvrđ ivanju programa efikasnosti za pružanje usluga u vazdušnoj 
plovidbi i mrežne funkcije, kao Prilog 1 ovog pravilnika. 

11) Pravilnik o nač inu i pravilima vršenja letač kih operacija balonom („Službeni list CG“, 
broj 48/18 od 12.07.2018. godine, stupio na snagu 20.07.2018. godine, a primjenjivać e se 
od 08. aprila 2019. godine). 

* Ovim pravilnikom se, uz prilagođ avanje pravu Crne Gore, preuzima Uredba Komisije (EU) broj 
2018/395 od 13. marta 2018. godine, kojom se propisuju detaljna pravila za operacije balona u skladu 
sa Uredbom (EZ) broj 216/2008 Evropskog parlamenta i Savjeta, kao Prilog 1 ovog pravilnika. 

12) Pravilnik o formiranju zajednič kog preduzeć a za realizaciju projekta „Istraživanje u 
oblasti upravljanja vazdušnim saobrać ajem za Jedinstveno evropsko nebo“ u skladu 
sa Evropskim Master planom za upravljanje vazdušnim saobrać ajem balonom 
(„Službeni list CG“, broj 48/18 od 12.07.2018. godine, stupio na snagu 20.07.2018. godine) 

* Ovim pravilnikom je, uz prilagođavanje pravu Crne Gore, preuzimaju: 

− Uredba Savjeta (EZ) br. 219/2007 od 27. februara 2007. godine o formiranju zajednič kog preduzeć a 
za razvoj evropskog sistema nove generacije za upravljanje vazdušnim saobrać ajem (SESAR),  

− Uredba Savjeta (EZ) br. 1361/2008 od 16. decembra 2008. godine o izmjenama i dopunama Uredbe 
(EZ) br. 219/2007 o formiranju zajednič kog preduzeć a za razvoj evropskog sistema nove generacije 
za upravljanje vazdušnim saobrać ajem (SESAR) 

− Uredba Savjeta (EU) br. 721/2014 od 16. juna 2014. godine o izmjenama Uredbe (EZ) br. 219/2007 o 
formiranju zajednič kog preduzeć a za razvoj evropskog sistema nove generacije za upravljanje 
vazdušnim saobrać ajem (SESAR) po pitanju produženja trajanja Zajednič kog preduzeć a do 2024. 
godine,  

− Rezolucija Savjeta Evropske unije o odobravanju Evropskog Master plana za upravljanje 
vazdušnim saobrać ajem, usvojena na 2935. sjednici Savjeta Evropske unije za oblasti saobrać aja, 
telekomunikacija i energetike, održane dana 30. marta 2009. godine u Briselu, i  

– Odluka Savjeta br. 2009/320/EZ od 30. marta 2009. godine o odobravanju Evropskog Master plan za 
upravljanje vazdušnim saobrać ajem za projekat „Istraživanje u oblasti upravljanja vazdušnim 
saobrać ajem za Jedinstveno evropsko nebo“ (SESAR) 

13) Pravilnik o izmjeni i dopuni pravilnika o kriterijumima i standardima za nesmetanu 
upotrebu operativnih površina, objekata, uređaja i opreme na helidromima ("Službeni 
list CG", broj 58/18 od 21.08.2018. godine, stupio na snagu 29.08.2018. godine a 
primjenjuje se od 08. novembra 2018. godine); 
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14) Pravilnik o upravljanju kapacitetom i protokom vazdušnog saobrać aja ("Službeni list 
CG", broj 58/18 od 21.08.2018. godine, stupio na snagu 29.08.2018. godine); 

* Ovim pravilnikom se, uz prilagođ avanje pravu Crne Gore, preuzimaju:  

- Uredba Komisije (EU) br. 255/2010 od 25. marta 2010. godine o zajednič kim pravilima za upravljanje 
protokom vazdušnog saobrać aja, Uredba Komisije (EU) br. 2017/2159 od 20. novembra 2017. godine 
o izmjeni Uredbe (EU) br. 255/2010 u vezi sa pozivanjem na ICAO odredbe i Uredba Komisije (EU) br. 
2016/1006 od 22. juna 2016. godine o izmjeni Uredbe (EU) br. 255/2010 u vezi sa ICAO odredbama iz 
č lana 3 stav 1. 

- Uredba Komisije (EU) br. 255/2010 o zajednič kim pravilima za upravljanje protokom vazdušnog 
saobrać aja preuzeta je u preč išć enom tekstu, koji je pripremila Agencija za civilno 
vazduhoplovstvo, koji sadrži sve navedene izmjene i dopune ove uredbe. 

15) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o tehnič kim zahtjevima i procedurama 
za obavljanje vazdušnih operacija („Službeni list CG“, broj 67/18 od 17.10.2018. godine, 
stupio na snagu 25.10.2018. godine); 

* Ovim pravilnikom se, uz prilagođ avanje pravu Crne Gore, preuzima:  

- Uredba Komisije (EU) 2018/1042 о d 23. jula 2018. godine o izmjeni i dopuni Uredbe (EU) br. 965/2012 
o tehnič kim zahtjevima i administrativnim procedurama u vezi sa uvođenjem programa podrške, 
psihološke procjene letač ke posade, kao i sistemskog i nasumič nog testiranja na psihoaktivne 
supstance kako bi se obezbijedila zdravstvena sposobnost č lanova letač ke i kabinske posade, i u 
pogledu opremanja novoproizvedenih aviona sa turbinskim motorima sa maksimalnom 
certifikovanom masom pri polijetanju od 5 700 kg ili manje koji mogu prevoziti šest do devet putnika 
sistemom upozoravanja na opasno približavanje terenu 

16) Pravilnik o uslovima za uspostavljanje i korišć enje sistema upravljanja sigurnošć u na 
aerodromu („Službeni list CG“, broj 70/18 od 31.10.2018. godine, stupio na snagu 
08.11.2018. godine); 

17) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o standardima i kriterijumima za 
nesmetanu upotrebu operativnih površina, objekata, uređ aja i opreme na aerodromu 
(„Službeni list CG“, broj 71/18 od 05.11.2018. godine, stupio na snagu 13.11.2018. godine, a 
primjenjuje se od 08.11.2018. godine); 

18) Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o posadi vazduhoplova („Službeni list 
CG“, broj 81/18 od 20.12.2018. godine, stupio na snagu 28.12.2018. godine); 

* Ovim pravilnikom se, uz prilagođ avanje pravu Crne Gore, preuzima:  

- Uredba komisije (EU) broj 2018/1119 od 31. jula 2018. godine kojom se mijenja i dopunjava Uredba 
(EU) broj 1178/2011 u odnosu na deklarisane organizacije za obuku,  

19) Pravilnik o sprovođ enju istraživanja nesreć a i ozbiljnih nezgoda u civilnom 
vazduhoplovstvu („Službeni list CG“, broj 81/18 od 20.12.2018. godine, stupio na snagu 
28.12.2018. godine); 

* Ovim pravilnikom je preuzet ICAO Aneks 13 – Istraživanje vazduhoplovnih nesreć a i nezgoda 
(međ unarodni standardi i preporuč ena praksa) Konvencije o međ unarodnom civilnom 
vazduhoplovstvu (u daljem tekstu: Č ikaška konvencija),  

20)  Pravilnik o uslovima za upotrebu paraglajdera, dozvolama i organizacijama za 
osposobljavanje pilota paraglajdera („Službeni list CG“, broj 83/18 od 25.12.2018. 
godine, stupio na snagu 02.01.2019. godine); 
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Pored navedenih podzakonskih akata, donijetih uz prethodnu saglasnost Ministarstva 
saobrać aja i pomorstva i objavljenih u „Službenom listu Crne Gore”, Agencija je donijela i 
objavila u „Službenom listu Crne Gore” Rješenje o izdavanju Operativne licence Adriatic 
Aviation-u DOO, Podgorica, broj: 02/2-234/4-18 od 23.07.2018. godine i Operativnu licencu 
broj: ME.OL.003 od 23.07.2018. godine („Službeni list CG“, broj 52/18) i saglasno č lanu 30 stav 
2 Zakona o vazdušnom saobrać aju donijela Rješenje o izmjeni Operativne licence za 
obavljanje komercijalnog vazdušnog prevoza Airways Montenegro-u DOO, Podgorica, broj: 
02/2-522/3-17 od 21.12.2017. godine i Operativnu licencu broj: ME.OL.004 od 21.12.2017. godine, 
zbog promjene naziva vazdušnog prevoznika u Airways Scenic & Charter DOO, Podgorica, 
koje je objavljeno u „Službenom listu Crne Gore” iz 2018. godine („Službeni list CG“, broj 2/18). 

Dakle, u izvještajnom periodu Agencija je, uz prethodnu saglasnost Ministarstva saobrać aja 
i pomorstva, donijela 20 akata iz svoje nadležnosti, kojima se u najveć em dijelu preuzimaju 
izmjene i dopune već  preuzetih osnovnih tekstova propisa EU iz oblasti civilnog 
vazduhoplovstva i na taj nač in vrši ažurno usklađ ivanje sa svim izmjenama EU Regulativa.  

Navedeni podaci o broju donešenih propisa u izvještajnom periodu od godinu dana 
predstavljaju pravi pokazatelj znač aja propisivanja ovlašć enja Agenciji za donošenje akata i 
ostvarene ažurnosti u postupku usklađ ivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravom EU. 

Agencija je od dana stupanja na snagu Zakona o vazdušnom saobrać aju (16. jun 2012. godine), 
kojim joj je prenešeno javno ovlašć enje u pogledu donošenja podzakonskih akata, donijela 
preko 130 podzakonskih akata, kojima je u najveć em dijelu preuzimala evropsku regulativu 
iz oblasti vazdušnog saobrać aja, koja se č esto mijenjala i dopunjavala, u cilju ažurnog 
usklađ ivanja sa propisima EU. 

Ostvarena dinamika u postupcima pripreme i donošenja akata Agencije u 2018. godini ukazuje 
da je omoguć ena mnogo efikasnija i ažurnija harmonizacija propisa, odnosno usklađ ivanje 
podzakonskih propisa iz oblasti civilnog vazduhoplovstva sa evropskim propisima, odnosno 
acquis communautaire, u procesu pridruživanja Crne Gore Evropskoj Uniji.  

Agencija je u izvještajnom periodu, u skladu sa č lanom 6 stav 1 tač ka 8 Zakona o vazdušnom 
saobrać aju, kojim je propisano da Agencija priprema struč ne osnove za izradu programa, 
planova, podzakonskih akata koje donose Vlada i organ državne uprave nadležan za poslove 
saobrać aja,pripremila struč ne osnove za izradu Nacionalnog programa bezbjednosti 
civilnog vazduhoplovstva Crne Gore i dostavila ga Nacionalnom odboru za bezbjednost 
civilnog vazduhoplovstva, koji je u skladu sa č lanom 139 stav 1 Zakona o vazdušnom 
saobrać aju, na svojoj sjednici od 12. aprila 2018. godine, utvrdio Predlog Nacionalnog 
programa o izmjenama i dopunama Nacionalnog programa bezbjednosti civilnog 
vazduhoplovstva Crne Gore i dostavio ga Vladi Crne Gore na donošenje. Vlada CG je na 
sjednici od 07. juna 2018. godine donijela Nacionalni program o izmjenama i dopunama 
Nacionalnog programa bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva Crne Gore, Zaključ ak broj:07-
128 od 14.06.2018. godine (č etvrto izdanje, revizija 01). 

Agencija je takođ e u izvještajnom periodu, u skladu sa odredbama Nacionalnog programa 
sigurnosti vazdušnog saobrać aja (SSP) pripremila predloge Nacionalnog plana sigurnosti 
vazdušnog saobrać aja (SSp) i dokumenta Sigurnosni indikatori i dostavila ih Nacionalnom 
odboru za upravljanje sigurnošć u u vazdušnom saobrać aju na donošenje. Nacionalni plan 
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sigurnosti i Sigurnosne indikatore je donio Nacionalni odbor za upravljanje sigurnošć u u 
vazdušnom saobrać aju na sjednici od 24. decembra 2018. godine. 

Pored donošenja navedenih akata, Agencija je, saglasno č lanu 6 stav 1 tač ka 10 Zakona o 
vazdušnom saobrać aju, kojim je propisano da donosi akte kojima se nalaže preduzimanje 
mjera radi uspostavljanja sigurnosti funkcionalnog sistema u cilju zaštite sigurnosti 
vazdušnog saobrać aja, nadležna za donošenje sigurnosnih akata, i to: Sigurnosnih direktiva 
(Safety directive), Sigurnosnih naloga (Safety order) i Sigurnosnih informacija (Safety 
information). 

U izvještajnom periodu, nije postojala potreba za donošenje Sigurnosnih direktiva. 

Agencija je u 2018. godini donijela dva Sigurnosna naloga, i to:  

− Sigurnosni nalog kojim se utvrđuju uslovi za izdavanje odobrenja za upotrebu 
vazduhoplova koji nema uvjerenje o tipu vazduhoplova, broj 2018/001-Rev 00, od 
22.03.2018. godine, i 

− Sigurnosni nalog kojim se utvrđ uju uslovi za vršenje procjene karakteristika trenja 
površine poletno-sletne staze, broj 2018-002 -Rev 00, od 15.06.2018. godine. 

U navedenom period donijete su č etiri Sigurnosne informacije, i to: 

− 2015/003 - Uputstva za izradu priruč nika organizacija odobrenih u skladu sa Dijelom 
M, 145 i 147 (Revizija 2, objavljeno 09.03.2018. godine) 

− 2015/005 - Implementacija Evropskog akcionog plana za smanjenje rizika od 
neodobrenog izlaska na PSS (Revizija 1, objavljeno 01.11.2018. godine) 

− 2018/001 - Povjeravanje poslova odobravanja organizacija za obuku o inspekcijama na 
platformi EASA-i (Revizija 0, objavljeno 31. januara 2018. godine) 

− 2018/002 - Implementacija PBN-a (Revizija 1, objavljeno 05.11.2018. godine) 

Donijetim sigurnosnim aktima obezbjeđ uje se efikasno reagovanje u određ enim situacijama, 
nastalim usljed eventualnog nedostatka propisa ili nedovoljne preciznosti njegovih odredbi, 
što bi moglo imati uticaj na sigurnost vazdušnog saobrać aja.  

Zakonom o vazdušnom saobrać aju iz 2012. godine bila je propisana i druga znač ajna novina 
–prenošenje ovlašć enja Agenciji u pogledu vršenja inspekcijskog nadzora. 

Odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru propisano je da inspekcijski nadzor u oblasti 
vazdušnog saobrać aja vrši nezavisno pravno lice koje vrši javna ovlašć enja u ovoj oblasti, u 
skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonom, odnosno Agencija.  

Na ovaj nač in poslovi inspekcijskog nadzora u oblasti vazdušnog saobrać aja prenijeti su 
Agenciji, a istovremeno je izvršeno usaglašavanje sa evropskom regulativom koja propisuje 
da inspekcijski nadzor u vazdušnom saobrać aju vrši nacionalna vazduhoplovna vlast. Naime, 
odredbom č lana 2 stav 2 Regulative (EZ) br. 550/2004 Evropskog Parlamenta i Savjeta, od 10. 
marta 2004. godine, o pružanju usluga vazdušne plovidbe u Jedinstvenom evropskom nebu, 
koja je preuzeta u pravni sistem Crne Gore Pravilnikom o pružanju usluga u vazdušnoj 
plovidbi u Jedinstvenom evropskom nebu i poboljšanju efikasnosti i održivosti evropskog 

http://www.caa.me/cms/site_data/safety%20orders/SI/SI%202015%20003%20r02%20-%20Uputstva%20za%20prirucnike.pdf
http://www.caa.me/cms/site_data/safety%20orders/SI/SI%202015%20003%20r02%20-%20Uputstva%20za%20prirucnike.pdf
http://www.caa.me/cms/site_data/safety%20orders/SI/SI%202015-05%20Rev%2001.pdf
http://www.caa.me/cms/site_data/safety%20orders/SI/SI%202015-05%20Rev%2001.pdf
http://www.caa.me/cms/site_data/safety%20orders/SI/SI%202018%20001%20r00%20-%20organizacije%20za%20ramp%20obuku.pdf
http://www.caa.me/cms/site_data/safety%20orders/SI/SI%202018%20001%20r00%20-%20organizacije%20za%20ramp%20obuku.pdf
http://www.caa.me/cms/site_data/safety%20orders/SI/SI%202018-02%20Rev%2001.pdf
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vazduhoplovnog istema („Službeni list CG“, broj 22/13), propisano je da poslove inspekcijskog 
nadzora nad upravljanjem vazdušnim saobrać ajem i nad pružanjem usluga u vazdušnoj 
plovidbi vrši nacionalni nadzorni organ, a to je saglasno č lanu 6 stav 3 Zakona o vazdušnom 
saobrać aju Agencija. 

U izvještajnom periodu, inspektori za vazdušni saobrać aj izvršili su znač ajan broj 
inspekcijskih nadzora i, na osnovu utvrđ enog č injenič nog stanja, preduzeli upravne i druge 
zakonom propisane mjere i radnje. O izvršenim inspekcijskim nadzorima opširnije je reč eno 
u poglavlju u kojem je pojedinač no prikazan rad organizacionih jedinica Agencije (Poglavlje 
VI). Inspektori su u ovom periodu, u skladu sa zaključ cima Vlade, pretežno izricali prekršajne 
naloge, odnosno novč ano kažnjavali prekršioce za uč injene prekršaje. Svi prekršajni nalozi, 
izreč eni u izvještajnom periodu su uglavnom naplać eni, dobrovoljno ili prinudnim putem, u 
skladu sa odredbama Zakona o prekršajima. 

Na ovaj nač in, potpuno je uspostavljena je funkcija inspekcijskog nadzora u civilnom 
vazduhoplovstvu. 

Treba pomenuti i da je tokom 2018. godine Agencija uspješno izvršila pripremne aktivnosti i 
objavljivanje svih elektronskih licenci, e-Licenci, iz domena svojih nadležnosti, za portal e-
Uprave, Vlada Crne Gore je, naime, krajem 2017. godine, prepoznajuć i znač aj kreiranja i 
objavljivanja Registra licenci na portalu e-Uprava, u cilju omoguć avanja dostupnosti svih 
relevantnih informacija potrebnih za poslovno licenciranje i č injenja važnog koraka u 
procesu unapređ enja poslovnog ambijenta u Crnoj Gori, usvojila Informaciju o elektronskom 
registru licenci. Vlada je Zaključ kom br. 07-3574, od 23.11.2017. godine, u cilju održivosti 
projekta i prevazilaženja potencijalnih problema koji su se javljali u realizaciji prethodnog 
projektnog rješenja, kroz definisanje saradnje Ministarstva javne uprave i Ministarstva 
finansija, zadužila sve organe koji izdaju licence da preduzmu niz aktivnosti za objavljivanje, 
prać enje i ažuriranje podataka o licencama u okviru sistema e-Licence na portalu e-Uprave 
i obradu zahtjeva u sluč aju njihovog elektronskog podnošenja. Sve organizacione jedinice 
Agencije dale su doprinos za uspješno okonč anje ove aktivnosti Agencije. 

*** 

Pored navedenih aktivnosti, važno je istać i da je tokom izvještajnog perioda Agencija bila 
predmet kontole poslovanja od strane Državne revizorske institucije Crne Gore (u daljem 
tekstu: DRI) i da je s tim u vezi imala znač ajne dodatne aktivnosti. 

DRI je, shodno planu realizacije revizija usaglašenosti poslovanja sa regulatornim okvirom i 
revizije finansijskih izvještaja u 2018. godini, izvršila reviziju godišnjeg finansijskog izvještaja 
za 2017. godinu u Agenciji za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore. 

Revizija godišnjeg finansijskog izvještaja Agencije je sprovedena u č etiri faze: pripremne 
radnje, terenski rad, kancelarijski rad i usaglašavanje preliminarnog i izdavanje konač nog 
revizorskog izvještaja. 

Posljednja faza u realizaciji predmetne revizije je realizovana u periodu od 16.07.2018. godine 
do 02.08.2018. godine. 
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U ovom periodu DRI je dostavila Preliminarni izvještaj od 16.07.2018. godine, na koji je Agencija 
dostavila izjašnjenje dana 27.07.2018. godine. Agencija je radi dobijanja kompetentnih stavova 
i mišljenja angažovala specijaliste iz oblasti finansijsko-rač unovodstvene struke, kao i 
renomirane revizorske kuć e.  

Nakon usaglašavanja, na sastanku izmeđ u timova DRI i Agencije, DRI je izdala konač ni 
Izvještaj o reviziji godišnjeg finansijskog izvještaja Agencije za civilno vazduhoplovstvo Crne 
Gore za 2017. godinu, broj: 40116/18-052-531/34 od 02.08.2018. godine. 

Izvještajem je DRI dala pozitivno mišljenje na finansijsku reviziju i uslovno mišljenje na 
reviziju pravilnosti godišnjeg izvjestaja koji je bio predmet revizije. 

Pozitivno mišljenje na finansijsku reviziju je izvanredan rezultat koji pokazuje potpunu 
ispravnost finansijskog poslovanja Agencije i odsustvo bilo kakvih zloupotreba u 
finansijskom poslavanju.  

Uslovno mišljenje na reviziju pravilnosti je bazirano na razlozima saopštenim u 11 preporuka. 
Nakon dobijenih preporuka sadržnih u Izvještaju DRI, Agencija je sač inila i revizorima 
dostavila Plan aktivnosti i sprovela aktivnosti na realizaciji preporuka. 

O realizovanim aktivnostima Agencija je informisala DRI, odnosno obavijestila da su sve 
preporuke u potpunosti realizovane. DRI je prihvatila izvještaj Agencije o sprovedenim 
aktivnostima i na svom sajtu obavijestila javnost da je Agencija za civilno vazduhoplovstvo 
realizovala sve preporuke iz Konač nog izvještaja, č ime je zatvoren predmet vršenja revizije.  

Imajuć i u vidu sve navedeno, može se zaključ iti da je sprovedena detaljna i sveobuhvatna 
revizija finansijskog poslovanja Agencije. Rezultati revizije su veoma dobri, a date preporuke 
i njihova realizacija obezbijedili su potpunu usaglašenost i pravilnost u svim segmentima 
poslovanja Agencije. 

Bez obzira što je pomenuta revizija znač ajno angažovala veliki broj zaposlenih i što je u 
nekim segmentima uticala na dinamiku izvršenja redovnih aktivnosti Agencije, može se 
konstatovati da je ona imala pozitivan znač aj i iskustvo za dalje uspješno poslovanje 
Agencije. Osim toga, u potpunosti je uspostavljen sistem sprovođ enja i unapređ enja 
upravljanja i kontrola u Agenciji. 

Uz ovaj Izvještaj o radu Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2018. godinu, u skladu sa 
č lanom 18 stav 4 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru („Službeni 
list CG“, broj 75/18) Vladi Crne Gore, kao osnivač u Agencije, dostavlja se i Izvještaj o 
aktivnostima na sprovođ enju i unapređ enju upravljanja i kontrola u Agenciji za civilno 
vazduhoplovstvo za 2018. godinu, koji sadrži preduzete mjere i aktivnosti za sprovođ enje i 
unapređ enje sistema unutrašnje kontrole u Agenciji za navedeni period. 

*** 

Iako se najveć a struč na kontrolna posjeta koja postoji u civilnom vazduhoplovstvu, od strane 
Međ unarodne organizacija za civilno vazduhoplovstvo (International Civil Aviation 
Organization – ICAO) u domenu sigurnosti, formalno odvijala u januaru 2019. godine, treba je 
pomenuti imajuć i u vidu da su izuzetno zahtjevne pripremne aktivnosti već ine 
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organizacionih jedinica predstavljale permanentan izazov ii iskušenje tokom izvještajnog 
perioda. 

Cilj sveobuhvatne kontrole ICAO-a, sprovedene u periodu 22-29. januara 2019. godine, u 
okviru globalnog Jedinstvenog programa provjere sigurnosnog nadzora (Universal Safety 
Oversight Audit Programme – USOAP), koji je vremenom prerastao u Pristup stalnog 
prać enja (Continuous Monitoring Approach – CMA), u vidu Koordinisane misije validacije 
(ICVM), bio je procjena stepena usklađ enosti Crne Gore sa ICAO standardima i 
preporuč enom praksom (Standards and Recommended Practices – SARPs) u oblasti 
sigurnosti, a koji su sadržani u gotovo svim aneksima Č ikaška konvencije, tač nije u 17 od 
postojeć ih 19 njenih aneksa.  

Crna Gora je veoma brzo nakon formiranja Agencije za civilno vazduhoplovstvo, u maju 2010. 
godine, prvi i jedini put, bila predmet ICAO USOAP kontrolne posjete. Tada je konstatovano da 
je nivo efektivne primjene ICAO SARPs (Effective Implementation – EI) iznosio 63,7%, što je u 
tom trenutku, s obzirom na okolnosti, predstavljalo veliki uspjeh ali, istovremeno i prilič no 
skroman rezulat u poređ enju sa ostalim državama svijeta. Tokom 2017. i 2018. godine, 
Agencija je intenzivirala rad na polju usaglašavanja sa obavezama proisteklim iz ICAO SARP. 
To se najviše odnosi na stalnu interakciju sa ICAO-om putem ICAO Portalu (internet 
aplikacija), odnosno na sprovođ enje postupka samostalnog procjenjivanja usklađ enosti sa 
ICAO SARP (Self-Assesment), u odnosu na ICAO Protokol pitanja za svih 8 oblasti u koje je 
metodološki razvrstana kontrola: LEG, ORG, PEL, OPS, AIR, AIG, ANS i AGA, ažuriranjem 
odgovora na Protokol pitanja u skladu sa aktuelnim promjenam ragulative i njene 
implementacije, obezbjeđ ivanjem i dostavljanjem odgovarajuć ih materijalnih dokaza. 
Kasnije ć e se pokazati da je nivoi efektivne primjene ICAO SARPs u našoj zemlji znač ajno 
porastao: u oblasti LEG – sa 59,09 % na 100 %; u oblasti ORG – sa 70 % na 100 %; u oblasti PEL – 
sa 62,03 % na 100 %; u oblasti OPS – sa 68,6 % na 98,53 %; u oblasti AIR – sa 68,27 % na 99,19 %; u 
oblasti AIG – sa 49,45 % na 91 %; u oblasti ANS – sa 71,26 % na 96,51 %; i u oblasti AGA – sa 62,86 
% na 62,33 %. 

Nesumnjivo je da je za ovaj enorman napredak Agencije i države u oblasti civilnog 
vazduhoplovstva, na globalnom nivou, bila najznač ajnija dobra organizacija pripremnih 
aktivnosti u 2018. godini. 

*** 

U skladu sa obavezama propisanim odredbama Zakona o vazdušnom saobrać aju i 
obavezama iz Programa rada za 2018. godinu, Agencija je krajem drugog kvartala 2018. 
godine, pripremila Predlog Izvještaja o radu i Predlog Finansijskog izvještaj za 2017. godinu. 
Savjet Agencije je, saglasno svojim nadležnostima, utvrdio predloge navedenih izvještaja i 
dostavio ih Vladi na usvajanje.  

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 26. jula 2018. godine, zaključ kom broj: 07-3799 od 06. 
septembra 2018. godine, usvojila Izvještaj o radu Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2017. 
godinu i Finansijski izvještaj Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2017. godinu, sa 
Izvještajem nezavisnog revizora, kojeg je imenovala Vlada Crne Gore. Usvajajuć i navedene 
Izvještaje Vlada Crne Gore je usvojila i zaključ ke o ostvarenim znač ajnim rezultatima u radu 
Agencije i izuzetno pozitivnom finansijskim poslovanju. 
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U č etvrtom kvartalu 2018. godine Agencija je pripremila Program rada Agencije za civilno 
vazduhoplovstvo za 2019. godinu i Finansijski plan Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 
2019. godinu, koje je Vlada usvojila na sjednici od 27. decembra 2018. godine, zaključ kom br. 
07-6285 od 27. decembar 2018. godine. 

U decembru 2018. godine donešen je Plan javnih nabavki Agencije za civilno vazduhoplovstvo 
za 2019. godinu, koji je objavljen je na sajtu Uprave za javne nabavke. 

VI PREDUZETE AKTIVNOSTI I MJERE U SPROVOĐENjU NADLEŽNOSTI AGENCIJE 
ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO 

Sektо r zа  sigurnost vazdušne plovidbe (u daljem tekstu: ANS sektor), izmeđ u ostalog, 
о bа vljа  poslove nadležnosti Nacionalnog nadzornog organa (NSA), u skladu sa Zakonom o 
vazdušnom saobrać aju, kojim je propisano da utvrđ ivanje ispunjenosti uslova za pružanje 
usluga u vazdušnoj plovidbi, kontinuirani nadzor nad ispunjenošć u zahtjeva za pružanje 
usluga u vazdušnoj plovidbi, nadzor nad upravljanjem vazdušnim saobrać ajem obavlja 
Agencija, kao Nacionalni nadzorni organ (National Supervisory Authority, u daljem tekstu: 
NSA). 

Pružalac usluga u vazdušnoj plovidbi, odnosno Kontrola letenja Srbije i Crne Gore SMATSA 
doo Beograd (u daljem tekstu: SMATSA doo), je certifikovani pružalac usluga u vazdušnoj 
plovidbi na osnovu usaglašenosti sa primjenljivim zajednič kim zahtjevima za pružanje 
usluga u vazdušnoj plovidbi, koje obuhvataju: tehnič ku, operativnu i praktič nu 
osposobljenost i pogodnost, sisteme i procese za sigurnosnu djelatnost i kvalitetno 
upravljanje, sisteme izvještavanja, kvalitet usluga, finansijsku sigurnost, odgovornost i 
pokrić e osiguranja, organizacionu strukturu i vlasništvo, uključ ujuć i sprječ avanje sukoba 
interesa, ljudske resurse, kao i odgovarajuć e planove za struč ni kadar i bezbjednost. U 
skladu sa tim, SMATSA doo kontinuirano ispunjava primjenljive zajednič ke zahtjeve u skladu 
sa izdatim, odnosno priznatim certifikatom.  

Agencija je, kroz ANS sektor, kao NSA, odgovorna za vršenje stalnog procjenjivanja 
usaglašenosti pružaoca usluga u vazdušnoj plovidbi sa sigurnosno regulatornim zahtjevima. 
Procjenjivanje se vrši aktivnošć u sigurnosnog nadzora (Safety Oversight) koji se realizuje 
mehanizmom sprovođ enja sigurnosno regulatornih provjera (Audit). Agencija, kao NSA, 
obavlja i poslove koji se odnose na nadzor nad upravljanjem vazdušnim saobrać ajem, tj. vrši 
nadzor nad pružanjem usluga u vazdušnom saobrać aju (Air Traffic Services – ATS), 
upravljanjem vazdušnim prostorom (Airspace Management – ASM) i nadzor nad 
upravljanjem protokom vazdušnog saobrać aja (Air Traffic Flow Management – ATFM). 

ANS sektor je organizovan u 3 odsjeka (Odsjek za upravljanje vazdušnim saobrać ajem (ATM) 
i vazduhoplovno informisanje (AIS), Odsjek za komunikacijsko, navigaciono, nadzorno i 
informatič ko obezbjeđ enje usluga u vazdušnom saobrać aju (CNS) i usluge vazduhoplovne 
meteorologije (MET), Odsjek za traganje i spašavanje (SAR) i zaštitu životne sredine (ENV)), a 
č ine ga jedan rukovodilac i 15 zaposlenih, od kojih je 11 certifikovanih provjerivač a, 
uključ ujuć i rukovodioca sektora koji ima i inspektorska ovlašć enja. 
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Pružalac usluga u vazdušnoj plovidbi u vazdušnom prostoru Crne Gore je Kontrola letenja 
Srbije i Crne Gore SMATSA doo Beograd, koja je certifikovani pružalac usluga u vazdušnoj 
plovidbi na osnovu potvrde o usaglašenosti sa primjenljivim zajednič kim zahtjevima za 
pružanje usluga u vazdušnoj plovidbi, koje obuhvata: tehnič ku, operativnu i praktič nu 
osposobljenost i pogodnost, sisteme i procese za sigurnosnu djelatnost i kvalitetno 
upravljanje, sisteme izvještavanja, kvalitet usluga, finansijsku sigurnost, odgovornost i 
pokrić e osiguranja, organizacionu strukturu i vlasništvo, uključ ujuć i sprječ avanje sukoba 
interesa, ljudske resurse, kao i odgovarajuć e planove za struč ni kadar i bezbjednost.  

Osnivač i SMATSA doo su vlade Crne Gore i Republike Srbije. Osnovna djelatnost SMATSA doo 
je pružanje usluga u vazdušnoj plovidbi u vazdušnom prostoru Srbije i Crne Gore, vazdušnom 
prostoru iznad dijela Jadranskog mora i iznad teritorijalnih voda država osnivač a, do granica 
utvrđ enih međ unarodnim ugovorima, kao i u vazdušnom prostoru drugih država koje su 
SMATSA doo povjerile poslove pružanja usluga na osnovu međ unarodnih ugovora. Agencija 
je, kao NSA, odgovorna za vršenje kontinuiranog procjenjivanja usaglašenosti pružaoca 
usluga u vazdušnoj plovidbi sa sigurnosno regulatornim zahtjevima. Procjenjivanje se vrši 
stalnom aktivnošć u sigurnosnog nadzora koji se realizuje mehanizmom sprovođ enja 
sigurnosno regulatornih provjera (audit). 

Regulatorne aktivnosti  

U cilju boljeg razumijevanja obaveza i organizacije ANS sektora i da pruži smjernice i pomoć  
zaposlenima u svakodnevnom radu usvojen je Priruč nik Sektora za vazduhoplovne usluge u 
vazdušnom prostoru (ANS-MAN-001, u daljem tekstu: Priruč nik), sa ciljem usaglašavanja sa 
zakonskim i podzakonskim propisima, prvenstveno sa Zakonom o vazdušnom saobrać aju i 
Pravilnikom o zajednič kim zahtjevima, sigurnosnom nadzoru nad upravljanjem vazdušnim 
saobrać ajem i uslugama u vazdušnoj plovidbi i sistemu za obezbjeđ ivanje sigurnosti 
softvera. Priruč nik opisuje metodologiju izvršavanja zadataka ANS sektora i, zajedno sa 
procedurama i dokumentima koji su njegov sastavni dio, osigurava da se zadaci izvršavaju na 
dosljedan, unificiran, objektivan, nepristrasan i na regulativi zasnovan nač in. Sastavni dio 
Priruč nika su 24 interne procedure i 7 dodatnih dokumenta, od kojih su u toku 2018. godine za 
9 dokumenata (kao novi dokumenti ili kroz izmjene i dopune postojeć ih) izrađ ene nove 
verzije: ACV-ANS-PRO-001 – Procedura zajednič kog sprovođ enja provjera i saradnje na 
osnovu Memoranduma, ANS-PRO-002 – Provjere, ANS-DOK-001 – Opšti dokument: Lista 
baznih pitanja, ANS-DOK-002 – Opšti dokument: Pojmovnik, ANS-PLN-001 – Godišnji 
program i plan periodič nih provjera pružaoca usluga u vazdušnoj plovidbi za 2019. godinu, 
ANS-PRG-001 – Dugoroč ni program kontinuiranog nadzora nad pružaocem usluga u 
vazdušnoj plovidbi za 2018. i 2019. godinu i ANS-PRG-003 – Dugoroč ni program i plan 
periodič nih provjera organizacije za osposobljavanje kontrolora letenja za 2019-2020. 

Pored 6 propisa navedenih u Poglavlju V za koje je ANS sektor pripremio osnove za usvajanje 
kao i za izmjene postojeć ih akata, u toku 2018. godine ANS sektor je, sa ciljem preuzimanja 
propisa Evropske unije i drugih izvora standarda i preporuč enih praksi, započ eo sa 
pripremama osnova sljedeć ih dokumenata č ije se usvajanje oč ekuje u toku 2019. godine: 

1. Pravilnik o uslovima i nač inu izgradnje i postavljanja vazduhoplovnih prepreka koje 
mogu da utič u na rad radio-uređ aja i sigurnost vazdušnog saobrać aja, 
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2. Pravilnik o uslovima za upotrebu sistema bespilotnih vazduhoplova i vazduhoplovnih 
modela (zajedno sa Sektorom za sigurnost vazdušnog saobrać aja),  

3. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o zajednič kom korišć enju vazdušnog 
prostora i operativnim procedurama za izbjegavanje sudara u vazduhu, 

4. Pravilnik o zajednič kim zahtjevima za pružaoce usluga upravljanja vazdušnim 
saobrać ajem/usluga u vazdušnoj plovidbi i drugih mrežnih funkcija u upravljanju 
vazdušnim saobrać ajem i njihov nadzor, 

5. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nač inu identifikacije vazduhoplova, 
karakteristikama i interoperabilonosti sistema za nadzor za Jedinstveno evropsko 
nebo, 

6. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima i nač inu dodjele i upotrebe 
kodova mod S interogatora za jedinstveno evropsko nebo i Pravilnika o koordinisanom 
uvođ enju govorne komunikacije sa razmakom govornih kanala od 8,33 kHz za 
Jedinstveno evropsko nebo, 

7. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nač inu postupanja sa planovima leta u 
pretpoletnoj fazi, 

8. Pravilnik o zahtjevima za korišć enje vazdušnog prostora i operativnim procedurama 
za navigaciju zasnovanu na performansama vazduhoplova (PBN), 

9. Pravilnik o uslovima za izradu i održavanje navigacionih postupaka koji su u upotrebi u 
vazdušnom prostoru Crne Gore, kao i osposobljavanje osoblja koje projektuje 
navigacione postupke, 

10. Sigurnosni nalog o uslovima za uspostavljanje, održavanje i rad službi za traganje i 
spašavanje na teritoriji Crne Gore i iznad otvorenog mora, kao i na koordinaciju takvih 
službi izmeđ u država, 

11. Politika upravljanja vazdušnim prostorom, 

12. Principi i smjernice za koordinaciju civilnih i vojnih korisnika vazdušnog prostora, 

13. Izmjena i dopuna Odluke o usvajanju Plana primjene koncepta navigacije zasnovane 
na navigacionim performansama vazduhoplova u Crnoj Gori, 

14. Uputstvo za primjenu Pravilnika o upravljanju kapacitetom i protokom vazdušnog 
saobrać aja, 

15. Uputstvo za upravljanje krizom na mreži. 

Aktivnosti inspekcijskih i kontinuiranih nadzora  

Prema Planu nadzora za 2018. godinu, broj planiranih provjera, inspekcija i sprovedenih 
provjere prikazan je u Tabeli 1. 

Tip provjere Planirano Sprovedeno 

Redovne 23 22 

Dodatne (vanredne)  2 
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Inspekcije 6 7 

Tabela 1 – Planirane i sprovedene provjere u 2018. godini 

U toku 2018. godine izvršeno je sedam inspekcijska nadzora sprovedenih nad pružaocem 
usluga u vazdušnoj plovidbi SMATSA doo, i to č etiri u operativnoj jedinici AKL Podgorica 
(mart-avgust, jul, jul-avgust i avgust) i tri u operativnoj jedinici AKL Tivat (jun, jul i avgust).  

Tokom vršenja inspekcijskih nadzora u SMATSA doo nijesu uoč ene nepravilnosti. 

Cilj kontinuiranog nadzora koji se ostvaruje kroz redovne periodič ne provjera je da se utvrdi 
da li je pružalac usluga u vazdušnoj plovidbi – imalac certifikata, usaglašen, prije svega, sa 
Zajednič kim zahtjevima (opštim i posebnim) za pružanje usluga u vazdušnoj plovidbi, u 
skladu sa Pravilnikom o zajednič kim zahtjevima, sigurnosnom nadzoru nad upravljanjem 
vazdušnim saobrać ajem i uslugama u vazdušnoj plovidbi, sistemu za obezbjeđ ivanje 
sigurnosti softvera („Službeni list CG“, br. 65/12 i 32/2015), kao i sa drugim sigurnosnim 
regulatornim zahtjevima koji proistič u iz Zakona o vazdušnom saobrać aju i na osnovu njega 
donijetih podzakonskih akata, kao i transponovanih uredbi Evropske unije. 

U 2018. godini dvije planirane provjere objedinjene su i sprovedene u jednu provjera (zahtjevi 
AIS u TKL/AKL Podgorica i AKL Tivat) iz Pravilnika o zajednič kim zahtjevima, sigurnosnom 
nadzoru nad upravljanjem vazdušnim saobrać ajem i uslugama u vazdušnoj plovidbi i 
sistemu za obezbjeđ ivanje sigurnosti softvera.  

Takođ e, u jednu provjeru su objedinjene dvije planirane provjere u AKL Podgorica – zahtjevi 
CNS i MET iz Pravilnika o zajednič kim zahtjevima, sigurnosnom nadzoru nad upravljanjem 
vazdušnim saobrać ajem i uslugama u vazdušnoj plovidbi i sistemu za obezbjeđ ivanje 
sigurnosti softvera („Službeni list CG”, br. 65/12 i 32/15), Pravilnika o uslugama vazduhoplovne 
meteorologije, nač in pripremanja i pribavljanja meteoroloških informacija i nač inu slanja 
meteoroloških informacija („Službeni list CG”, br. 15/2017) i Pravilnika o uslugama i nač inu 
struč nog osposobljavanja pomoć nog vazduhoplovnog osoblja - vazduhoplovno 
meteorološkog osoblja („Službeni list CG”, br. 56/2017).  

Provjera zahtjeva iz Pravilnika o dozvolama i organizacijama za osposobljavanje kontrolora 
letenja, koja je planirana da se sprovede u decembru u Školskom centru u Beogradu, 
realizovana je kao desktop provjera.  

U koordinaciji sa predstavnicima SMATSA doo i Vojske Crne Gore, informisani smo da ć e 
tokom 2019. godine biti instaliran i pušten u operativni rad EUROCONTROL-ov sistem Civil-
Military ATM Co-ordination Tool (CIMACT) u operativnom centru Vojske Crne Gore (VCG), pa 
ć e provjera usaglašenosti sa Zajednič kim pravilima za fleksibilnu upotrebu vazdušnog 
prostora (Uredba (EZ) br. 2150/2005) – ASM biti sprovedena u Podgorici tokom druge polovine 
2019. godine, kako bi bio provjeren i rad na sistemu CIMACT. 

Prema modelu kojim se procjenjuje vrijeme provedeno u aktivnostima nadzora, razvijenom 
od strane Agencije, može se zaključ iti da je certifikovani provjerivač  u ANS sektoru okvirno 
proveo 90 radnih dana u aktivnostima u vezi sa vršenjem nadzora. Na nivou ANS sektora, 
zaključ uje se da je približno 60 radnih dana bilo posveć eno aktivnostima nadzora odnosno 
da je 27.6% radnog vremena u toku 2018. godine bilo utrošeno na aktivnosti nadzora. 
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Dijagram 1 - Pregled broja provjera i inspekcija po godinama 

 

 

Dijagram 2 – Nivo realizovanih provjera u odnosu na plan 

Na osnovu dijagramskog prikaza se može izvesti zaključ ak da se, iz godine u godinu, bilježi 
trend rasta nivoa realizacije plana. Prikazani dijagram predstavlja realizaciju plana koja se 
tumač i stalnim poboljšanjem mehanizma planiranja, ali i objedinjavanjem pojedinač no 
planiranih provjera sprovođ enjem više već ih. Iako nijesu sprovedene sve provjere iz Plana 
nadzora za 2018. godinu, konstatuje se da je sproveden dovoljan broj provjera kako bi se 
tokom dvogodišnjeg perioda provjerila usaglašenost pružaoca usluga sa primjenljivim 
sigurnosnim regulatornim zahtjevima u svim relevantnim oblastima funkcionalnog sistema, 
č ime se ispunjava zahtjev iz č lana 7 stava 3 tač ke (d) Uredbe (EU) br. 1034/2011 koja je 
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sastavni dio Pravilnika o zajednič kim zahtjevima, sigurnosnom nadzoru nad upravljanjem 
vazdušnim saobrać ajem i uslugama u vazdušnoj plovidbi i sistemu za obezbjeđ ivanje 
sigurnosti softvera.  

U toku 2018. godine ukazala se potreba za sprovođ enjem dvije dodatne periodič ne provjere, 
od kojih je jedna sprovedena u toku godine, dok je druga, povezana sa uvođ enjem promjena 
u funkcionalni sistem od strane SMATSA doo (unapređ enje TopSky-ATC sistema), započ eta 
u toku godine a, zbog dinamike aktivnosti uvođ enja promjena, bić e okonč ana u 2019. godini.  

Promjene i Procjene sigurnosne argumentacije 

Prema č lanu 114 stav 6 Zakona o vazdušnom saobrać aju, pružalac usluga u vazdušnoj 
plovidbi dužan je da obavijesti Agenciju o planiranim promjenama koje uvodi u funkcionalne 
sisteme što on i č ini dostavljanjem prijave o promjeni i sigurnosne argumentacije. Analiza 
sigurnosne argumentacije obuhvata razmatranje utvrđ enih opasnosti, sigurnosnih ciljeva, 
zahtjeva i ostalih sigurnosnih elemenata koji su vezani za promjenu i sadržani u 
dokumentaciji, razmatranje usaglašenosti sa zahtjevima za sigurno korišć enje tehnič ke 
opreme i sistema i utvrđ ivanje da li postoje dodatni sigurnosni elementi koji su vezani za 
primjenu promjene. Procjena sigurnosne argumentacije uključ uje ocjenu identifikovanih 
opasnosti, dosljednosti pri klasifikaciji stepena ozbiljnosti identifikovane opasnosti, 
adekvatnosti sigurnosnih ciljeva i adekvatnosti dokaza kojim se potkrepljuje da sigurnosni 
ciljevi ispunjavaju sigurnosne regulatorne zahtjeve. 

U periodu od 01.01.2018. do 31.12.2018. godine na procjenu Agenciji je dostavljeno 15 
Sigurnosnih argumentacija o promjenama u funkcionalnom sistemu od kojih su dvije bile 
predmet nadzora nad promjenom, odnosno za koje Agencija izdaje rješenje o prihvatanju 
promjene. 

Kalibraža iz vazduha  

Kalibraža iz vazduha je provjera kojom se vrši mjerenje, utvrđ ivanje usklađ enosti rezultata 
mjerenja sa zadatim specifikacijama i dovođ enje parametara u okvire zadatih specifikacija 
za opremu koja se kalibriše. Kalibražom iz vazduha vrši se provjera zemaljskih navigacionih 
i nadzornih sistema, vazduhoplovnih telekomunikacija i opreme za svjetlosnu signalizaciju na 
aerodromima, sa ciljem da parametri navedenih sistema zadovolje zahtjeve za eksploataciju. 
Kalibraža iz vazduha može biti periodič na ili pred uvođ enje nove opreme u rad. U cilju 
prać enja i održavanja pouzdanosti rada tehnič kih sistema u operativnoj upotrebi, SMATSA 
doo kao organizacija ovlašć ena za pružanje usluga kalibraže iz vazduha, po unaprijed 
utvrđ enim rokovima, redovno održava i kalibriše sisteme i uređ aje. U izvještajnom periodu 
kalibraže su vršene u šest navrata na teritoriji Crne Gore, o č emu je SMATSA doo dostavila 
Agenciji detaljne izvještaje sa rezultatima izvršenih aktivnosti i rezultata kalibraža. Agencija 
sprovodi redovne i planske provjere procesa i postupaka kalibraže koje vrši SMATSA doo. 

Analiza događ aja 

EUROCONTROL svakih šest mjeseci (mart i septembar) organizuje sastanak predstavnika 
svih zemalja č lanica EUROCONTROL-a, koji je namijenjen za izradu Annual Summary 
Template (u daljem tekstu: AST) izvještaja. Cilj sastanka je da se podijeli steč eno iskustvo u 



  
 

Str. 22/49 
 

procesu istrage i izvještavanja o događ ajima od znač aja za sigurnost vazdušne plovidbe, kao 
i da se svi uč esnici edukuju, kako bi se na odgovarajuć i nač in nosili sa praktič nim pitanjima.  

Od 2011. godine Crna Gora ima AST kontakt osobu, koja je zadužena za izradu AST izveštaja. 
Godišnjim AST izvještajem su obuhvać eni događ aji u vazdušnom prostoru na teritoriji Crne 
Gore i Republike Srbije, a on se, kao zajednič ki za obije države, dostavlja EUROCONTROL-u. 
Izvještaj se izrađ uje u dvije etape – u septembru se predaje izvještaj za prvu polovinu godine 
a u martu naredne godine za cijelu prethodnu godinu. AST kontakt osoba, pored izrade 
godišnjeg AST izvještaja, vodi rač una i o inicijativama EUROCONTROL-a za unapređ enje 
sigurnosti, kao i o najnovijim informacijama iz oblasti regulatornih aktivnosti koje se odnose 
na izvještavanje i istraživanje događ aja od znač aja za sigurnost vazdušne plovidbe. Tokom 
godine AST kontakt osoba prikuplja sve prijave i angažovana je na svim zadacima oko 
istraživanja događ aja za sve događ aje od znač aja za sigurnost vazdušne plovidbe. Svi 
događ aji se klasifikuju prema ozbiljnosti, istražuju se i zaključ uju. 

Prе mа  а nа lizirа nim pо dа cimа  zа klј uč uje sе  dа  se, i pored rasta о bimа  vazdušnog 
sа о brа ć а ј а  u vazdušnom prostoru Crne Gore, brо ј  dо gа đ а ј а  kо ј i su pо tе nciј а lnо  
mо gli dа  ugrо ze sigurnost vа zdušnо g sа о brа ć а ј а  zadržava na znač ajno niskom nivou u 
odnosu na dе finisа ni prihvа tlј ivi nivо  sigurnosti. 

Zaštita životne sredine  

Predstavnici Agencije iz ANS sektora sproveli su sljedeć e altivnosti koji se odnose na zaštitu 
zivotne sredine: 

− izrada trogodišnjeg Akcionog plana za smanjenje emisije ugljen-dioksida u civilnom 
vazduhoplovstvu i dostavljanje na relevantne adrese u ICAO i ECAC;  

− uč ešć e u sprovođ enju zahtjeva koji proistič u iz ICAO Programa za neutralizaciju i 
smanjenje emisija CO2 iz međ unarodnog vazduhoplovstva (CORSIA);  

− davanje doprinosa u procesu certifikacije Aerodroma Podgorica i Aerodroma Tivat u 
oblasti zaštite od buke vazduhoplova i zaštite životne sredine (kao uostalom i prepreka 
i vazduhoplovnog informisanja, vazduhoplovne meteorologije, navigacionih 
sredstava i postupaka);  

− uč ešć e u radu Radne grupe za izradu Predloga zakona o zaštiti od negativnih uticaja 
klimatskih promjena;  

− pripremanje mišljenja na procjenu uticaja objekata na životnu sredinu; 

− uč ešć e u međ unarodnoj koordinaciji po pitanju zaštite okoline od negativnog uticaja 
civilnog vazduhoplovstva. 

U nastavku je kratak opis projekata i ostalih aktivnosti na kojima su tokom 2018. godine bili 
angažovani zaposleni u ANS sektoru. 

Fallback ATM sistem 

Nabavka i implementacija Fallback ATM sistema se, u skladu sa strategijom poslovanja 
SMATSA doo, sprovedena je u dvije faze: 
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− Faza 1 – nabavka osnovne (basic) varijante sistema koji bi imao ulogu da omoguć i 
kontinuitet pružanja usluga u vazdušnom saobrać aju sa smanjenim kapacitetom i 
pružanje usluga do stupanja na snagu mjera regulacije saobrać aja. 

− Faza 2 – unapređ enje sistema dodatnim funkcionalnostima koje bi omoguć ile 
kontinuitet u pružanju usluga u vazdušnom saobrać aju u potpunom kapacitetu, ili sa 
neznatno smanjenim kapacitetom. U ovoj fazi predviđ ena je decentralizacija Fallback 
sistema, tako da ć e se i u AKL Podgorica nalaziti sistem koji ć e moć i da prima i 
obrađ uje podatke nezavisno od CKL Beograd. 

Prva faza je odobrena od strane od strane Agencije i Direktorata civilnog vazduhoplovstva 
Republike Srbije (u daljem tekstu: Direktorat) i implementirana je u dogovorenom periodu, tj. 
08.12.2016. godine. Nakon implementirane prve faze ATM Fallback sistem omoguć ava 
neprekidnost pružanja usluga u vazdušnom prostoru u kojem je nadležna SMATSA doo sa 
manjim kapacitetom vazdušnog saobrać aja.  

Faza 1 ATM Fallback sistema pripremljena kao adekvatna podloga za implementaciju Faze 2 
koja ć e u potpunosti pokrivati sve funkcionalnosti koje trenutno ima i koje ć e u bliskoj 
buduć nosti imati glavni operativni sistem za pružanje usluga upravljanja vazdušnim 
saobrać ajem (Air Traffic Management - ATM) – TopSky ATC sistem. 

Kapacitet vazdušnog prostora operativne jedinice, sektora, ili radnog mjesta kontrolora 
letenja umnogome zavisi od vrste usluge kontrole letenja koja se pruža, tj. da li je 
proceduralna ili nadzorna kontrola letenja, a kao glavni faktor koji utič e na kapacitet 
nadzorne kontrole letenja su funkcionalnosti operativnog sistema. U situacijama 
nefunkcionisanja nadzornih komponenti, obič no zaštita sigurnosti vazdušnog saobrać aja je 
prelazak sa nadzorne kontrole letenja na proceduralnu. Međ utim upotreba proceduralnih 
normi razdvajanja kapacitet operativne jedinice, sektora i radnog mjesta se umnogome 
smanjuje. Upotrebom rezervnog sistema koji u potpunosti „oponaša“ glavni operativni sistem 
u pogledu funkcionalnosti i kapaciteta, SMATSA doo ima moguć nost neprekidno pružanje 
usluga u vazdušnom saobrać aju u FIR-u Beograd u potpunom kapacitetu. Ovakav pristup 
postavlja SMATSA doo, a samim tim i Crnu Goru, kao lidera u regionu po pitanju kontinuiteta 
pružanja usluga u vazdušnom saobrać aju.  

Implementacija Faze 2 ATM Fallback sistema obuhvatala je unapređ enje sistema (Faze 1) i 
omoguć ila uvođ enje više novih funkcionalnosti u vezi sa definisanjem i strukturiranjem 
vazdušnog prostora i sektora, obradom nadzornih podataka, obradom podataka iz planova 
leta, obradom ATFCM poruka, itd. 

Agencija je, nakon razmatranja sigurnosne argumentacije o planiranom uvođ enju promjene 
u funkcionalni sistem, provjere ispunjenosti zahtjeva iz ugovora kod proizvođ ač a sistema i 
prisustva na testiranju, konstatovala da su sigurnosna argumentacija i aktivnosti koje su njom 
predviđ ene urađ ene u skladu sa Prа vilnikom о  zа ј е dnič kim zа htј е vimа , sigurnо snо m 
nа dzо ru nа d uprа vlј а njе m vа zdušnim sа о brа ć а ј е m i uslugа mа  u vа zdušnо ј  
plо vidbi i sistе mu zа  о bе zbј е đ ivа njе  sigurnо sti sо ftvе rа  („Službeni list CG“, br. 65/12 i 
32/15), Protokolom о  а ktivnо stimа  u vezi sa promjenama u funkcionalnom sistemu (PTK-
CHG-001-ME, verzija 4.0, od 25.05.2017. godine) i procedurama Priruč nika o upravlј anju 
bezbednošć u SMATSA doo. 
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Na osnovu č lana 114 stav 6 Zakona o vazdušnom saobrać aju, č l. 23, 106 i 113 Zakona o 
upravnom postupku, č lana 10 Priloga 4 Prа vilnika о  zа ј е dnič kim zа htј е vimа , 
sigurnо snо m nа dzо ru nа d uprа vlј а njе m vа zdušnim sа о brа ć а ј е m i uslugа mа  u 
vа zdušnо ј  plо vidbi i sistе mu zа  о bе zbј е đ ivа njе  sigurnо sti sо ftvе rа  („Službeni list CG“, 
br. 65/12 i 32/15) i Protokola о  а ktivnо stimа  u vezi sa promjenama u funkcionalnom sistemu 
(PTK-CHG-001-ME, verzija 2.0 od 16.01.2015. godine) potpisanog od strane Agencije, 
Direktorata i Crne Gore SMATSA doo Beograd, direktor Agencije donio je Rješenje broj 03/1-
237/62-1117 od 27.06.2018. godine kojim se SMATSA doo odobrava uvođ enje promjene u 
funkcionalni sistem, koja podrazumijeva puštanje u rad ATM Fall Back sistema – FASOS faza 
2.  

SUSAN 

U skladu sa strategijom i planom poslovanja SMATSA doo, planirano je da se unaprijedi glavni 
operativni sistem za pružanje usluga upravljanja vazdušnim saobrać ajem – TopSky ATC 
sistem implementacijom novih funkcionalnosti. U skladu sa Planom upravljanja Programom 
modernizacije kontrole letenja – SUSAN (SMATSA Upgrade of System for Air Navigation), 
predviđ eno je da se unapređ enje TopSky ATC sistem izvrši kroz tri faze, i to: 

− korak 1 faza 1: unapređ enje hardvera i softvera FAMUS TopSky-ATC sistema, 

− korak 1 faza 2: unapređ enje hardvera i softvera FAMUS TopSky-ATC sistem sa 
proširenjem sistema, i  

− korak 2: unapređ enje funksionalnosti DPS sa prelaskom na TopSky-ATC sistem. 

Dana 18.09.2018. godine SMATSA doo je dostavila Agenciji obavještenja o planiranju uvođ enja 
promjene u funkcionalnom sistemu, a koje se odnose na unapređ enje hardverskog i 
softverskog dijela glavnog operativnog ATM sistema – TopSky-ATC sistema. 

Unapređ enje TopSky-ATC sistema podrazumijeva unapređ enje kroz nekoliko aktivnosti, 
koje su preko tenderskog ugovora postavljeni kao osnovni zahtjevi, i to: 

− proširenje postojeć ih konzola operativnog sistema (ONL rig) uključ ujuć i konzolu u 
AKL Podgorica, 

− zamjena postojeć eg hardvera operativnog sistema (ONL rig) u tehnič kim i 
operativnim salama: CKL Beograd, staroj zgradi AKL Beograd i AKL Podgorica 
(uključ ujuć i pozicije u TMA sali i na tornju), 

− Instalacije nove opreme TopSky-ATC ONL sistema na novim lokacijama (AKL 
Batajnica, AKL Kraljevo, AKL Niš i AKL Tivat), 

− zamjenu operativnog sistema Thalix 10 sa novim Thalix 12 i zamjenu softvera sistema 
za nadzor OASYS RCMS, uz dodavanje NMS softvera za upravljanje mrežnom 
konfiguracijom,  

− zamjenu postojeć eg hardvera test sistema (BET 1) uključ ujuć i pozicije u Replay room, 
uz dodavanje Remote Test kontrolorske pozicije, 

− dodavanje ground-ground rutera za povezivanje TopSky-ATC sistema sa ATN mrežom 
provajdera VDL usluga, za potrebe realizacije data link servisa. 
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U skladu sa potpisanim aranžmanima, Direktorat i Agencija su, a na osnovu Protokola o 
aktivnostima u vezi sa promjenama u funkcionalnom sistemu – PTK-CHG-ME-001, verzija 4.0 
od 25.05.2017. godine, poč eli sa nadzorom nad implementacijom promjene Step 1.2. Na 
osnovu obavještenja dobijenog od SMATSA doo, planirano je da prvi dio - faza Step 1.2 bude 
implementiran u maju 2019. godine, dok ć e implementacija ostale dvije cjeline biti nastavljena 
nakon nadogradnje zgrade Centra kontrole letenja i novog kontrolnog tornja u Beogradu. 

Krizni menadžment  

Predstavnici Agencije iz ANS sektora uč estovovali su u vježbi i rukovodili pripremama i 
nacionalnom koordinacijom za vježbu EACCC CYBER18 (simulacija informatič kog napada u 
ATM sektoru) koja je održana 13-14.03.2018. godine u sjedištu EUROCONTROL-a u Briselu i 
pripremili interne procedure Upravljanje opasnim situacijama/krizama i Sigurnosnu 
informaciju koja prati proceduru Upravljanja opasnim situacijama/krizana.  

Predstavnici Agencije iz ANS sektora uč estovovali su i u pripremnim aktivnostima za vježbu 
EACCC PANDEMIC 19, koja je planirana da se održi 26-27.02.2019. godine u sjedištu 
EUROCONTROL-a u Briselu. Ova vježba je organizovana sa ciljem da se definšu različ ite vrste 
informacija koje su u sluč aju pandemije neophodne za koordinaciju postupaka u oblasti 
vazduhoplovstva, a posebno ATM-a, na nacionalnom i Evropskom nivou. 

Takođ e, intenzivno se radilo na pripremi EACCC radionice na temu „Communicating in 
Aviation Crisis“ koja je održana 18-19.04.2018. godine, a č iji domać in je bila Agencija. 

Evropska jedinica za koordinaciju kriznih situacija u vazduhoplovstvu (European Aviation 
Crisis Coordination Cell – EACCC) ustanovila je, kroz različ ite aktivnosti u oblasti kriznog 
menadžmenta, potrebu za definisanjem protokola i procedura u oblasti komunikacije sa 
medijima u kriznim situacijama u vazduhoplovstvu. Stoga je, u aprilu 2018. godine, 
zajednič kim naporom EUROCONTROL-a (tj. Network Manager - NM u ime EACCC-a) i 
Agencije, organizovana prva EACCC radionica o komunikaciji sa medijima u kriznim 
situacijama u vazduhoplovstvu. Konač ni cilj radionice je bio da se definišu vrste i nač ini 
komunikacije sa medijima koje u toku kriznih situacija u vazduhoplovstvu pojedini 
vazduhoplovni subjekti mogu oč ekivati i da se ustanove modeli koji bi olakšali i ubrzali 
pripremu i korišć enje komunikacionih kanala kao i koordinaciju komunikacije sa medijima na 
nacionalnom nivou. Dodatno, radionica je iskorišć ena za jač anje odnosa izmeđ u zemalja iz 
regiona koje su ujedno i č lanice EACCC-a. Uč esnici na radionici su bili predstavnici: EACCC-
a; država č lanica EACCC-a (nacionalne kontakt osobe za krizne situacije); Evropske komisije; 
EASA-e; EUROCOTROL-a (Network Manager-a); ACI-a; IATA-e; pružalaca usluga u 
vazdušnoj plovidbi; operatora aerodroma; vazduhoplovnih prevoznika. Uč estvovalo je 
ukupno 60 uč esnika iz 17 zemalja.  

Predstavnici različ itih vazduhoplovnih subjekata i vazduhoplovnih organizacija ocijenili su 
EACCC radionicu o komunikaciji sa medijima u kriznim situacijama u vazduhoplovstvu sa 
odlič nim ocjenama i naglasili važnost teme koja je po prvi put obrađ ena u okvirima EACCC. 
Agencija je za organizaciju radionice dobila zahvalnicu od strane g. Džoa Sultane, direktora 
NM EUROCOTROL.  

RASARAC  
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Regionalni savjetodavni odbor za traganje i spašavanje u civilnom vazduhoplovstvu 
(Regional Aeronautical Search and Rescue Advisory Committee – RASARAC) oformljen je u 
novembru 2016. godine potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju izmeđ u Bosne i 
Hercegovina, Makedonije, Srbije, Slovač ke, Slovenije, Hrvatske i Mađ arske. Crna Gora je 
postalala punopravan č lan RASARAC-a u aprilu 2017. godine. Formiranje RASARAC-a je 
podržano od strane ICAO-a i EUROCONTROL-a. Ciljevi ovog tijela, izmeđ u ostalog, su 
međ usobna podrška zemalja č lanica, izgradnja i razvoj kapaciteta u oblasti traganja i 
spašavanja vazduhoplova (SAR), kao i podrška pri realizacij ICAO standarda u ovoj oblasti. 

Tokom 2018. godine Agencija je imala sljedeć e aktivnosti u radu Regionalnog savjetodavnog 
odbora za traganje i spašavanje: 

- Predstavnik Agencije je prisustvovao obuci traganja i spašavanja koju je organizovao 
Direktorat u saradnji sa Zajednič kim spasilač ko-koordinacionim centrom Larnaka/Kipar. 
Obuka je organizovana u prostorijama Direktorata civilnog vazduhoplovstva Srbije u periodu 
18-20.04.2018. godine. Cilj obuke je bio pružanje osnovne obuke za rukovodeć i i operativni 
nivo u oblasti traganja i spašavanja. 

- Predstavnik Agencije, kao č lan Radne grupe za međ unarodne sporazume u sklopu 
RASARAC-a, je 02.10.2018.godine u Bratislavi prisustvovao 6. sastanku Ekspertskog tima 
RASARAC-a. Cilj sastanka je bio usaglašavanje predloga teksta SAR sporazuma, formiranje 
radne grupe po pitanju vršenja nadzora u oblasti traganja i spašavanja u civilnom 
vazduhoplovstvu, priprema za održavanje sastanka Koordinacionog odbora (Steering Board) 
RASARAC-a.  

- Predstavnici Agencije su 16.11.2018. godine u Bratislavi prisustvovali 7. sastanku 
Koordinacionog odbora RASARAC-a. Cilj sastanka je bio analiziranje godišnjih izvještaja 
država č lanica RASARAC-a po pitanju traganja i spašavanja u civilnom vazduhoplovstvu, 
analiza aktivnosti i preporuka rada uspostavljenih Radnih grupa (međ unarodni sporazumi, 
operativna pitanja i obuke), analiza predloga rada RASARAC-a za 2019. godinu. Takođ e, na 
sastanku je potpisan Memorandum o razumijevanju izmeđ u Zajednič kog spasilač ko-
koordinacionog centra Larnaka (JRCC – Larnaca) i č lanica RASARAC-a, a u cilju 
unapređ enja nivoa obuč enosti osoba koje se bave aktivnostima traganja i spašavanja u 
civilnom vazduhoplovstvu, kao i da se bolje ispune zahtjevi koje propisuje Aneks 12. 

SAXFRA i SEAFRA  

Realizacijom projekata SAXFRA (Republika Austrija i Republika Slovenija) i SEAFRA (Bosna i 
Hercegovina, Crna Gora, Republika Hrvatska i Republika Srbija), uspostavljeni su vazdušni 
prostori bez ruta (Free Route Airspace – FRA), koji predstavljaju dvije prekogranič ne 
inicijative koje su znač ajno doprinijele efikasnom protoku vazdušnog saobraćaja duž tzv. 
jugoistoč ne ose (saobrać ajni tok po pravcu sjeverozapadna-jugoistoč na Evropa).  

Primjena FRA koncepta omoguć ava korisnicima vazdušnog prostora da lete direktno od 
tač ke ulaska u FRA vazdušni prostor do željene tač ke izlaska iz FRA vazdušnog prostora, bez 
obzira na državne granice i oblasti odgovornosti različ itih pružaoca usluga, č ime je podržano 
optimalno planiranje putanje leta (krać e vrijeme putovanja, manja potrošnja goriva, manja 
emisija CO2). Sa aspekta ATM sistema, koristi se ogledaju u poveć anju efikasnosti sistema i 
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poveć anju kapaciteta. Shodno ciljevima Jedinstvenog evropskog neba, spajanje SAXFRA i 
SEAFRA, u smislu omoguć avanja vazdušnim prevoziocima planiranje ruta izmeđ u 
definisanih tač aka ulaska i izlaska iz objedninjenog vazdušnog prostora, sa moguć nošć u 
planiranja ruta preko (objavljenih ili neobjavljenih) međ utač aka i bez pozivanja na mrežu 
ATS ruta, omoguć ava još vecé koristi.  

U tom cilju, pružaoci usluga u vazdušnoj plovidbi u navedenim državama potpisali su 
memorandum o saradnji sa ciljem spajanja SAXFRA i SEAFRA vazdušnih prostora, stvarajuć i 
tako Inicijativu za zajednič ko jugoistoč no nebo (South East Common Sky Initiative – SECSI) 
sa ciljem uspostavljanja zajednič kog vazdušnog prostora bez ruta iznad šest država 
centralne i jugoistoč ne Evrope. 

S tim u vezi, SMATSA doo je obavijestila je Agenciju i Direktorat o planiranom uvođ enju ove 
promjene u funkcionalni sistem. Agencija je, u ime obije civilne vazduhoplovne vlasti, vršila 
nadzora nad uvođ enjem promjene i odobrila spajanje SEAFRA i SAXFRA prostora u SECSI 
FRA prostor, zajedno sa pomjeranjem donje granice vazdušnog prostora sa nivoa leta 325 na 
nivo leta 205 u područ ju letnih informacija „Beograd“ (FIR Beograd), na koji se primjenjuje 
koncept vazdušnog prostora bez ruta. 

SECSI FRA se primjenjuje od 01.02.2018. godine. 

Obuka 

U toku 2018. godine posebna pažnja posveć ena je obukama zaposlenih u ANS sektoru, koji su 
pohađ ali i/ili polagali sljedeć e kurseve i uč estvovali u sljedeć im radionicama: Safety at 
State Level (SSL), PBN Oversight (PBNO), Audit Techniques and Practice (LEX-AUDIT), Global 
Navigation Satellite System (GNSS), Menagement & Oversight of Changes /the Basic (SAF-
CHG-BASIC), EASA Workshop on the Member State EPAS Actions, EASA Workshop on 
Management System Assessment, Overview of the financing of ANS in Europe (LEX-COST), 
Crisis Communikation in Aviation Course (Initial), Simfox Train the Trainer Course (SIMFOX), 
Carbon Offseting and Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA), Search and 
Rescue Mission Coordinator/ basic, Just Culture in Aviation, ATCO Competence and Training 
Organisation Certification (LEX-COMP-ATCO), Computer Security the „Dark Side“, Osnovna 
odredba 216/2008 i Evropski regulaTORNI system, Safety analysis and occurrence reporting 
Workshop, Pravilnik o obavještavanju, analiziranju i prać enju događ aja u civilnom 
vazduhoplovstvu, Safety analysis and occurrence reporting OJT, New Basic Regulation 
2018/1139, SSP/SMS Recurrent, Regulations 923/2012 and 2016/1185 Cource (Initial), (SERA) i 
Vazduhoplovna kartografija. 

U Sektо ru zа  sigurnо st vа zdušnо g sа о brа ć а ј а  angažovano je 10 nadzornika kojima su 
dodijeljene nadzornič ke autorizacije za vršenje specifič nih aktivnosti inicijlanog 
dodjeljivanja odobrenja, licenci, dozvola i dr., kao i nadzora u tim oblastima. Pet od ovih deset 
nadzornika posjeduje i ovlašć enja inspektora za vazdušni saobrać aj koji sprovode aktvnosti 
u vezi sa Zakonom o vazdušnom saobrać aju i Zakonom o inspekcijskom nadzoru. Pored ovih 
resursa angažovano je i pet osoba na poslovima administrativno-tehnič ke prirode, od kojih 
je č etvoro u procesu sticanja nadzornič ke autorizacije. 
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Najveć i dio aktivnosti u ovom sektoru odnosio se na realizaciju nadzora shodno Plan nadzora 
za 2018. godinu. 

U okviru Odsjeka vazduhoplovnih djelatnosti, planirani su kontinuirani i inspekcijski nadzori 
organizacija koje obavljaju: 

̶ komercijalni vazdušni prevoz (nosioci certifikata vazdušnog operatora – AOC-a), 

̶ nekomercijalne vazdušne operacije sa ne-složenim vazduhoplovima (NCO), i  

̶ nekomercijalne vazdušne operacije sa složenim vazduhoplovima na motorni pogon 
(NCC). 

1) Organizacije koje obavljaju komercijalni vazdušni prevoz: 

̶ Montenegro Airlines, broj odobrenja: ME.AOC.001, 

̶ Airways Scenic & Charter, broj odobrenja: ME.AOC.004, i 

̶ Adriatic Airways, broj odobrenja: ME.AOC.002. 

2) Organizacije koje obavljaju nekomercijalne vazdušne operacije sa ne-složenim 
vazduhoplovima (NCO):  

̶ Avio helikopterska jedinica Ministarstva unutrašnjih poslova Crne Gore, 

̶ Airways Aviation Academy, i 

̶ Flight Academy Montenegro. 

3) Organizacije koje obavljaju nekomercijalne vazdušne operacije sa složenim 
vazduhoplovima na motorni pogon (NCC): 

̶ Avio helikopterska jedinica Ministarstva unutršnjih poslova Crne Gore. 

Planiran je nadzor nad ukupno 7 vazduhoplovnih subjekata, od č ega je izvršen nadzor nad 5 
vazduhoplovnih subjekata a nije izvršen nad 2 organizacije koje su bile predviđ ene Planom 
nadzora za 2018. godinu – Flight Academy Montenegro (NCO) i AHJ MUP (NCC). 

Izvršeno je ukupno 25 pojedinač nih nadzora tokom kojih je konstatovano 34 nalaza od č ega 
je za 3 nalaza prolongirano otklanjanje. 

U 2018. godini izvršen je i jedan vanredni nadzor i to organizacije Adriatic Aviation, broj 
odobrenja ME.AOC.003, tokom kog nije konstatovan nijedan nalaz. 

U okviru Odsjeka vazduhoplova planirani su kontinuirani i inspekcijski nadzori sljedeć ih 
organizacija i vazduhoplova:  

1) Organizacije odobrene po Dijelu M (Part M): 

̶ Adriatic Airways, broj odobrenja ME.MG.0007, 

̶ Montenegro Airlines, broj odobrenja ME.MG.0001, i 

̶ Aviohelikopterska jedinica Ministarstva unutrašnjih poslova Crne Gore (AHJ MUP), 
broj odobrenja ME.MG.0004. 

2) Organizacije odobrene po Dijelu 145 (Part 145): 

̶ Montenegro Airlines, broj odobrenja ME.145.0001 
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̶ Aviohelikopterska jedinica Ministarstva unutrašnjih poslova Crne Gore (AHJ MUP), 
broj odobrenja ME.145.0004. 

3) Aircraft Continued Airworthiness Monitoring – ACAM: 

̶ 4O-AOM, 

̶ 4O-AOB, 

̶ 4O-MAE, 

̶ 4O-EAC, 

̶ 4O-HCG, 

̶ 4O-MNE, i 

̶ 4O-VUK. 

4) Organizacije u inostranstvu: 

̶ GAS Aviation – Dio 145, 

̶ Prince Aviation – Dio 145, 

̶ GAS Aviation – Dio M, i 

̶ AERO 3 LLC – Dio 145. 

U toku 2018. godine, u Odsjeku vazduhoplova planiran je nadzor nad 16 vazduhoplovnih 
subjekata od č ega je izvršen nadzor nad ukupno 13 subjekata, odnosno 15 pojedinač nih 
nadzora. Tokom nadzora konstatovano je 15 nalaza od č ega je za 1 nalaz prolongirano 
otklanjanje. 

Nije izvršen nadzor organizacije Prince Aviation (Part M) kao ni ACAM Review na 
vazduhoplovima Leonardo A109S, registarske oznake 4O-MAE i Robinson R44, registarske 
oznake 4O-HCG, jer je nad ovim vazduhoplovima vršena inspekcija tokom 2018. godine u 
okviru izdavanja Potvrde o provjeri plovidbenosti. U takvim sluč ajevima se ACAM inspekcija 
ne radi. 

U okviru Odsjeka za dozvole i nadzor letač kog osoblja planiran je kontinuirani i inspekcijski 
nadzor sljedeć ih organizacija: 

̶ Flight Academy Montenegro – ME.ATO.001, 

̶ Airways Aviation Academy - ME.ATO.002, 

̶ Padobranski školski centar „Špiro Mugoša“ – ME.P-01, 

̶ Vazduhoplovna akademija – SRB.ATO.002, 

̶ Linx Aviation – SRB.ATO.003, 

̶ Proaviator – SRB.ATO.004, 

̶ Prince Aviation – SRB.ATO.005, 

̶ SMATSA Aviation Academy – SRB.ATO.006, 

̶ MUP republike Srbije – SRB.ATO.007, 

̶ Pink Aviation - SRB.ATO.010, 

̶ Avis Zlatibor – SRB.ATO.201, 
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̶ Nadzor imaoca dozvola i certifikata, i 

̶ Inspekcije paraglajdera. 

U toku 2018. godine u Odsjeku za dozvole i nadzor letač kog osoblja izvršen je nadzor nad 13 
vazduhoplovnih subjekata, i to ukupno 48 pojedinač nih nadzora. Tokom tih nadzora 
konstatovano je 13 nalaza za koje nije bilo prolongiranja otklanjanja. Izreč ena je i jedna 
zabrana. 

U okviru Odsjeka za aerodrome planiran je kontinuirani i inspekcijski nadzor sljedeć ih 
organizacija: 

̶ Aerodromi Crne Gore, 

̶ Društvo za transport putnika i robe u vazdušnom saobrać aju "Montenegro Airlines", 

̶ Aero klub „Krila Podgorice“, 

̶ Sportski aero klub „Nikšić “, 

̶ Privredno društvo „Hotels Group Montenegro Stars“ d.o.o. Budva, 

̶ Paraglajding klub „Adriafly“, 

̶ Paraglajding klub „Naša Krila“, 

̶ Paraglajding klub „Orao“, 

̶ Paraglajding klub „Ikar“, 

̶ Montenomax, 

̶ Bussiness montenegro, 

̶ Milšped, 

̶ Zetatrans, 

̶ Interšped, 

̶ Agencija step, 

̶ Ups - Express courier, 

̶ Tnt - Tim Kop doo, 

̶ DHL - Društvo za međ unarodni vazdušni ekspres „Kingscliffe distribution 
Montenegro“, 

̶ Pošta CG, 

̶ DR Cargo logistic, i 

̶ Logistič ar. 

U toku 2018. godine u Odsjeku aerodroma planiran je nadzor nad 21 vazduhoplovnim 
subjektom, a izvršen je nadzor nad 17 vazduhoplovnih subjekata. Bilo je ukupno 23 
pojedinač na nadzora, tokom kojih su konstatovana 22 nalaza od č ega je za 6 nalaza 
prolongirano otklanjanje. Izreč eno je i 7 prekršajnih naloga. 

Procedurom vršenja inspekcijskog nadzora, GEN-PRC-010, uređ en je postupak pokretanja 
inspekcijskog nadzora, vršenje inspekcisjkog pregleda, preduzimanje zakonom propisanih 
mjera, prać enje izvršenja naloženih mjera iz inspekcijskog pregleda, zaključ ivanje 
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inspekcijskog nadzora, vođ enje evidencije o izvršenim inspekcijskim pregledima i 
arhiviranje dokumentacije iz inspekcisjkih nadzora. 

Shodno svemu navedenom, ovlašć eni inspektori Agencije, koji su zaposleni u Sektoru za 
sigurnost vazdušnog saobrać aja su u periodu od 01.01.2018. godine do 31.12.2018. godine 
sproveli ukupno 46 inspekcijskih nadzora, od kojih je u 2018. godini za 25 izdat nalog za 
vršenje redovnog/vanrednog inspekcijskog nadzora, dok je 21 inspekcijski nadzor započ et u 
ranijim godinama a nastavljen, odnosno završen u 2018. godini. 

Planom procjene sigurnosti stranih vazduhoplova na platformi (SAFA) za 2018. godinu bila je 
predviđ ena realizacija 90 SAFA inspekcije (104 poena) .  

Izvršeno je 95 inspekcija (119 poena) ili 105% predviđ enih inspekcija, odnosno 114 % 
predviđ enih poena. 

Na ukupno 37 inspekcija uoč eni su i konstatovani nedostaci, tj. nalazi. I to ukupno 59 nalaza. 
Od ukupnog broja nalaza 21 nalaz je kategorije 1, 30 nalaza kategorije 2 a 8 nalaza kategorije 
3. Korektivne akcije na nalaze kategorija 2 i 3 su uglavnom izvršavane pravovremno i na 
odgovarajuć i nač in, kod svih operatora.  

Od ukupnog broja inspekcija 3 su izvršene na operatorima koji nijesu bili pregledani u 
prethodnih 12 mjeseci, 22 na operatorima koji su prioritizovani, 10 na operatorima koji nijesu 
pregledani u prethodnih 8 sedmica. Van redovnog radnog vremena izvršeno je 27 inspekcija. 
Na ovim inspekcijama su dobijeni dodatni poeni koji su znač ajno uticali da se planirani broj 
poena za 2018. godinu dostigne i premaši. 

Ukupno je pregledano 60 operatora, od kojih 53 komercijalna (redovni i č arter prevozioci, 
kao i taxi operatori) i 7 privatnih ili biznis džet (nekomercijalnih) operatora. U odnosu na 
planirani broj inspekcija na aerodromima, na Aerodromu Podgorica je izvršeno manje 
inspekcija i to 10, umjesto predviđ enih 26, dok je na Aerodromu Tivat izvršeno 85 inspekcija 
umjesto predviđ enih 64. Tokom avgusta 2018. godine u skladu sa dogovorom sa 
vazduhoplovnim vlastima Bosne i Hercegovine, na Aerodromu Tivat SAFA inspektori 
Agencije i SAFA inspektori vazduhoplovnih vlasti Bosne i Hercegovine ostvarili su preko 20 
inspekcija. Ovo je već  peta uzastopna godina u kojoj se ostvaruje ova saradnja/razmjena 
SAFA inspektora koja je korisna za sticanje novih iskustava SAFA inspektora, a koja je 
preporuč ena u EU SAFA programu.  

Najveć i dio propisa donešenih u 2018. godini predstavljao je pruzimanje EU uredbi i ICAO 
standarda i preporuka. Već i dio tih novousvojenih propisa nije nametao dodatne obaveze 
organizacijama i vazduhoplovnim subjektima koji su u vrijeme njihovog donošenja 
posjedovali odobrenja izdata od strane Agencije, pa u vezi sa tim nije ni bilo poteškoć a 
odnosno izazova u pogledu implementacije tih regulatornih zahtjeva. Međ utim, i u 2018. 
godini izazov u pogledu implementacije predstavljao je relativno novi regulatorni okvir koji 
se odnosi na pilotsko osoblje, a datira iz prethodne, 2017. godine. Radi se o regulatornom 
okviru koji se odnosi na pilote i njihova prava u odnosu na navigaciju na bazi performansi 
(Performance Based Navigation – PBN). 

U toku 2018. godine došlo je do objavljivanja izmjena i dopuna pravilnika u oblastima operacija 
vazduhoplova, aerodroma i oblasti posade vazduhoplova. Jedan od regulatornih okvira koji 
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je uspostavljen tokom 2018. godine, koji je takođ e predstavljao izazov, su precizniji i detaljniji 
regulatorni zahtjevi u vezi sa upravljanjem divljim svijetom, koji su postavljeni u odnosu na 
operatora aerodroma. 

Veliki porast broja evidentiranih operatora bespilotnih vazduhoplova bio je karakteristič an i 
za 2018. godinu . Na kraju 2018. godine bilo je ukupno 183 evidentiranih operatora bespilotnih 
vazduhoplova. Zainteresovanost pravnih i fizič kih lica u vezi operacija ovih vazduhoplova i 
interesovanje šire javnosti u vezi sa ovim operacija zahtjevali su jaku medijsku zastupljenost 
i intenzivnu komunikaciju struč nih službi Agencije, kojom prilikom se mnogo radilo na 
promociji regulatornih okvira za ovu oblast ali, takođ e, i na komunikaciji i koordinaciji sa 
državnim organima koji imaju nadležnosti u ovoj oblasti, po raznim osnovima, kao što su: 
zaštita frekventnog opsega, zaštita vazdušnog prostora, uvoz bespilotnih vazduhoplova, 
pitanja bezbjednosti, pitanja zaštite privatnosti i dr. Ova oblast p dalje ima tendenciju 
izraženog rasta i samim tim znač ajnog uticaja na aktivnosti sektora pa i Agencije u cjelini.  

U oblasti certifikacije aerodroma odgovarajuć i regulatorni okvir objavljen je još 2014. godine. 

Certifikacija Aerodroma Podgorica započ ela je krajem 2015. godine na nač in što je operator 
Aerodroma Podgorica dostavio operativni priruč nik. Međutim, znač ajnije intenziviranje ovih 
aktivnosti dogodilo se tek tokom 2017. godine kada je došlo o usaglašavanja operativnog 
priruč nika sa operatorom Aerodroma Podgorica. Prvi pregled, kako je to i predviđ eno 
Planom certifikacije Aerodroma Podgorica, obavljen je iz oblasti fizič kih karakteristika i to 
tokom oktobra 2017. godine. Do sredine 2018. godine okonč ani su pregledi u preostalim 
oblastima koji su bili predmet nadzora: meteorološka oprema i pružanje usluga 
vazduhoplovne meteorologije, navigaciona sredstava, vizuelna sredstva i sistem napajanja 
električ nom energijom, zaštite od buke vazduhoplova i zaštita životne sredine, spasilač ko-
vatrogasna služba, kontrola postavljanja/izgradnje vazduhoplovnih prepreka i 
uspostavljanje površina za zaštitu vazduhoplova, pružanje usluga prihvata i otpreme putnika 
sa invaliditetom i smanjenom pokretljivošć u, sistem bezbjednosti, program održavanja 
aerodroma, plan za vanredne situacije, pružanje usluga zemaljskog opsluživanja i program 
struč nog osposobljavanja.  

Pregledi na Aerodromu Tivat, shodno Planu certifikacije Aerodroma Tivat, otpoč eli su krajem 
februara 2018. godine i okonč ani su, u svih trinaest oblasti, u novembru 2018. godine. 

U procesu certifikacije Aerodroma Podgorica i Aerodroma Tivta od strane Agencije 
angažovani su i eksperti iz vazduhoplovnih vlasti Republike Srbije, Republike Hrvatske i 
Republike Sjeverne Makedonije.  

Svi izvještaji sa pregleda upuć eni su operatoru Aerodroma Podgorica i Aerodroma Tivat, 
Aerodromima Crne Gore AD, na uvid i razmatranje, kako bi operator mogao da dostavi 
Agenciji plan otklanjanja nepravilnosti sa definisanim nač inom i dinamikom realizacije 
aktivnosti usaglašavanja sa regulatornim zahtjevima. Proces certifikacije aerodroma ne 
odvija se oč ekivanom dinamikom i Agencija pokušava ovaj proces intenzivirati kroz 
kontinuiranu komunikaciju sa operatorom aerodroma i državnim organima ali i 
preduzimanjem svih zakonski rapoloživih mjera.  

Tokom 2018. godine izdate su 3 dozvole za pružanje usluga zemaljskog opsluživanja.  
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Tokom 2018. godine predmet nadzora su bile površine za organizovano letenje 
paraglajderom i to: Jejavica, Dizdarica i Brajić i-Beč ić i.  

U sljedeć oj tabeli prikazan je broj dozvola letač kog osoblja i dozvola osoblja za pripremu, 
otpremu i prać enje leta, razvrstan po kategorijama. 

Kategorija dozvola 
PART-

FCL 
JAR-
FCL 

ICAO NAC ∑1 ∑2 

Dozvola pilota 
transportnog 
vazduhoplova 

ATPL 
A 46 28 1 0 74 

74 
H 2 0 0 0 2 

Dozvola 
komercijalnog 

pilota 
CPL 

A 29 7 7 0 43 

64 H 21 0 0 0 21 

As 0 0 0 0 0 

Dozvola 
privatnog 

pilota 
PPL 

A 52 4 7 0 63 

66 H 3 0 0 0 3 

As 0 0 0 0 0 

Dozvola pilota 
balona 

BPL 0 0 3 0 3 3 

Dozvola pilota 
jedrilice 

SPL 0 0 5 0 5 5 

Dozvola pilota 
lakog 

vazduhoplova 
LAPL 

  0 0 0 0 0 

0 
  0 0 0 0 0 

  0 0 0 0 0 

  0 0 0 0 0 

Dozvola 
osoblja za 
pripremu, 
otpremu i 

prać enje leta  

FDL 0 0 12 0 12 12 

Dozvola pilota 
paraglajdera 

PgL 0 0 0 31 31 31 

Dozvola 
padobranca 

PL 0 0 0 14 14 14 

Dozvola pilota 
zmaja 

HgL 0 0 0 2 2 2 

                

Tabela 2 – Dozvole letač kog osoblja i osoblja za pripremu, otpremu i prać enje leta 

U Registru civilnih vazduhoplova upisano je 35 vazduhoplova. 

U toku 2018. godine izvršene su 3 provjera u cilju izdavanja uvjerenja o plovidbenosti i izdate 
su 3 potvrde o provjeri plovidbenosti vazduhoplova. 
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U Registru vazduhoplovnog osoblja, koji vodi Agencija, evidentirano je 46 važeć ih dozvola za 
održavanje i prepravke vazduhoplova. 

Odobren je 1 program za održavanje vazduhoplova i odobreno je 19 izmjena, već  postojeć ih, 
programa održavanja vazduhoplova. 

Odobrenja za let kao i odobrenja uslova za let u 2018. godini nije bilo. 

Tokom 2018. godine nije bilo odobrenja vazduhoplovnih priredbi. 

U pogledu priruč nika organizacija za održavanje vazduhoplova i organizacija za 
obezbjeđ enje kontinuirane plovidbenosti vazduhoplova u 2018. godini izdato je jedno novo 
odobrenje za priruč nik organizacije za obezbjeđ enje kontinuirane plovidbenosti 
vazduhoplova i izdato je odobrenje za 6 izmjena priruč nika organizacija za održavanje 
vazduhoplova i organizacija za obezbjeđ enje kontinuirane plovidbenosti vazduhoplova. 

Tokom 2018. godine izdato je 29 rješenja o odobravanju vanaerodromskog slijetanja i 
polijetanja. 

Kompaniji Adriatic Aviation DOO je tokom 2018. godine izdat certifikat vazdušnog operatora, 
operativna licenca i odobrenje za organizaciju za obezbjeđ enje kontinuirane plovidbenosti 
vazduhoplova. 

Organizaciji Avio-helikopterska Akademija je izdato odobrenje za struč no osposobljavanje 
pilota helikoptera. 

Tokom 2017. godine je realizovana je kontrolna standardizaciona posjeta od strane 
ekspertskog tima EASA-e u oblasti OPS. Po prijemu konač nog izvještaja o nalazima struč ne 
službe Agencije su izradile i usaglasili Plan korektivnih akcija sa EASA-om. Plan je, kao 
rezultat urađ ene detaljne analize uzroka koji su doveli do ovih nalaza, predviđ ao realizaciju 
23 korektivne akcije. Do kraja 2017. godine EASA je potvrdila realizaciju 17 akcije iz Plana, dok 
je preostalih 6 akcija realizovano i potvrđ eno od strane EASA-e tokom 2018. godine. 

Kada je u pitanju rad Referata za utvrđ ivа nje uzrо kа  ugrožavanja sigurnosti vazduhoplova, 
nesreć a i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, bitno je podsjetiti da je, u skladu sa Zakonom o 
vazdušnom saobrać aju, odlukom Vlade osnovana Nacionalna komisija za istraživanje 
nesreć a i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, kao nezavisno tijelo. Takvo rješenje 
podrazumjevalo je izmještanje tih aktivnosti van Agencije a istovremeno zadržavanje 
aktivnosti koje se odnosi na istraživanje, analizu, prać enje nezgoda, kao i vođ enje evidencije 
o tim događ ajima unutar Agencije. Agencija prikuplja prijave o događ ajima, vodi bazu 
podataka i vrši analize u cilju prać enja trendova pojavljivanja određ enih događ aja i 
opasnosti (hazard). 

Uvođ enje funkcije Menadžera Sistema upravljanja sigurnošć u (Safety Manager), zajedno sa 
tijelima Odbor za analizu sigurnosti (Safety Review Board – SRB) i Grupa za analizu 
sigurnosnih rizika (Safety Risk Group – SRG), znač ajno je obilježilo aktivnosti Agencije u 
pogledu unapređ enja standarda sigurnosti. 

U nadležnost Safety Managera, pored ostalih poslova, spadaju i sljedeć i poslovi koji se 
odnose na proces upravljanja rizicima u vazdušnom saobrać aju: izrada, prać enje 
implementacije i unapređ enje Nacionalnog programa sigurnosti u vazdušnom saobrać aju; 
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znač ajna uloga u radu Nacionalnog odbora za upravljanje sigurnošć u u vazdušnom 
saobrać aju; uč estvovanje u postupku utvrđ ivanja nacionalnih ciljeva sigurnosti u 
vazdušnom saobrać aju; obavljanje struč nih poslova vezanih za kvalitet izvještavanja o 
događ ajima koji ugrožavaju sigurnost; prikupljanje i arhiviranje izvještaja u internoj bazi 
Agencije; analiziranje i prać enje implementacije korektivnih i preventivnih mjera; prać enje 
statistič kih trendova sigurnosti i pripremanje periodič nih izvještaja o stanju sigurnosti u 
vazdušnom saobrać aju; uč estvovanje u postupku procjene rizika po pitanjima vezanim za 
sigurnost vazdušnog saobrać aja; i predlaganje nacrta procedura (radnih postupaka) i 
staranje o njihovoj pravilnoj i blagovremenoj implementaciji. 

U skladu sa preporukama iz Priruč nika za upravljanje sigurnosnim rizicima u Agenciji za 
civilno vazduhoplovstvo (SM-MAN-001) i operativnim potrebama procijenjenim na osnovu 
prepoznatih rizika, u 2018. godini SRB se sastao č etiri puta. Na sjednicama SRB razmatrana 
su i analizirana aktuelna pitanja iz oblasti sigurnosti. Na 4 održane sjednice SRB donijeto je 
ukupno 8 zaključ aka.  

U skladu sa preporukama iz Priruč nika za upravljanje sigurnosnim rizicima u Agenciji za 
civilno vazduhoplovstvo (SM-MAN-001) i operativnim potrebama procijenjenim na osnovu 
prepoznatih rizika, u 2018. godini SRG se sastao tri puta. Na sastancima SRG razmatrana su i 
analizirana aktuelna pitanja iz oblasti sigurnosti. Na 3 održana sastanka SRG donijeto je 
ukupno 6 zaključ aka.  

Struč ni radni tim Agencije za pripremu struč nih osnova za izradu Nacionalnog programa 
sigurnosti vazdušnog saobrać aja (SSP), izradio je predlog SSP-ija koji je tokom 2017. godine 
proslijeđ en na dalje postupanje Nacionalnom odboru za sigurnost. Nacionalni program 
sigurnosti je donijela Vlada Crne Gore na sjednici od 6. jula 2017. godine. Nacionalnim planom 
sigurnosti vazdušnog saobrać aja (State Safety Plan – SSp), utvrđ uju se aktivnosti i mjere za 
implementaciju Nacionalnog programa sigurnosti.Nacionalni odbor za sigurnost je na 
sjednici od 24.12.2018. godine donio Nacionalni plan sigurnosti 2019-2023 i dokument 
Sigurnosni indikatori. Cilj Plana sigurnosti za period od 2019-2023. godine je da prikaže 
smjernice djelovanja Agencije i drugih vazduhoplovnih subjekata u oblasti unapređ enja i 
oč uvanja nivoa sigurnosti. Plan sigurnosti prikazuje vazduhoplovnim subjektima koje su to 
aktivnosti, pored potrebe za usklađ enošć u sa regulatornim zahtjevima, na kojima ć e 
Agencija insistirati u narednom periodu u cilju postizanja zadovoljenja zahtjeva proisteklih iz 
Nacionalnog programa sigurnosti, a sve u cilju smanjenja broja nesreć a i ozbiljnih nezgoda. 
Revizija Plana sigurnosti 2015-2018 novim Planom, 2019-2023. godine, ima za cilj da se jasno 
naznač e aktivnosti koje su ispunjene u prethodnom periodu prema Planu sigurnosti kao i da 
se dodaju nove za period 2019-2023. godine.  

Važan dio Nacionalnog programa sigurnosti je definisanje prihvatlј ivog nivoa sigurnosnih 
performansi (Acceptable level of Safety Performance — AloSP) kroz definisanje sigurnosnih 
indikatora, sigurnosnih cilј eva i određ ivanjem odgovarajuć eg nivoa upozorenja. Sigurnosni 
indikatori su u najopštijem smislu pokazatelј i sigurnosnih performansi. Sigurnosni cilј evi 
predstavlј aju najniži nivo sigurnosti koji vazduhoplovni subjekti moraju da postignu u svom 
radu. Postizanje prihvatlј ivog nivoa sigurnosnih performansi se kontroliše preko 
sigurnosnih indikatora za svaki cilј . 
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Glavni cilј  definisanja sigurnosnih indikatora je uspostavlј anje sistematskih i stalnih 
metoda kontrole. Sigurnosni indikatori su, pored toga, dobar nač in za strukturiranje velikog 
broja podataka iz različ itih izvora.  

Sigurnosni indikatori i cilј evi se analiziraju svake godine. Na svake dvije godine, shodno 
rezultatima pregleda, donose se izmjene dokumenta Sigurnosni indikatori i utvrđ uju se 
sigurnosni cilј evi za naredni period. 

U toku 2018. godine, a sa ciljem promocije i prać enja implementacije aktivnosti proisteklih iz 
Nacionalnog plana sigurnosti, predstavnici Agencije su aktivno uč estvovali u radu LRST 
(Local Runway Safety Team – LRST) na aerodromima u Podgorici i Tivtu. U toku 2018. godine 
organizovana je radionica na temu Kulture povjerenja i pravič nosti (Just Culture) za 
predstavnike vazduhoplovnih subjekata, kao i Seminar o sigurnosti. 

Tokom ljetnje sezone u 2018. godini Agencija, u č ijoj je nadležnosti inspekcijski nadzor 
upotrebe dronova, pokrenula je kampanju s ciljem edukacije operatora dronova i opšte 
javnosti o nač inima upotrebe ovih letilica. Jedan od ciljeva kampanje je i poziv operatorima 
dronova da se evidentiraju kod Agencije. Agencija je, u isto vrijeme, pokrenula i kampanju 
koja se odnosi na paraglajdere. Veliki broj turista je zainteresovan za ovaj sport, a cilj Agencije 
je da svi budu upoznati sa pravilima koja se odnose na ispunjavanje preduslova sigurnog leta 
paraglajderom.  

U toku 2018. godine, Nacionalna komisija za istraživanje nesreć a i ozbiljnih nezgoda 
vazduhoplova je objavila Završni izvještaj u vezi sa nesreć om tokom izvođ enja operacija 
tandem paraglajdera kod Beč ić a, 15.08.2018. godine, i u vezi sa tim izdala je sigurnosne 
preporuke koje se odnose na Paraglajding Savez CG, Ministarstvo saobrać aja i pomorstva i 
Agenciju. 

Aktivnosti Menadžera sistema za prać enje usklađenosti u 2018. godini odnosile su se 
dominantno na sljedeć e: 

Tokom 2018. godine osnovna djelatnost Sistema za prać enje usklađ enosti je bilo vršenje 
internih audita u skladu sa Godišnjim planom provjera Sistema za prać enje usklađ enosti u 
Sektо ru zа  sigurnost vazdušne plovidbe, Sektо ru zа  sigurnо st vа zdušnо g sа о brа ć а ј а  i 
Referatu za vazduhoplovnu medicinu. 

Pored planiranih audita obavljani su i vanredni auditi, po nalogu direktora Agencije, u sluč aju 
kada se za to pojavila potreba. 

Pored aktivnostu u skladu pomenutim Godišnjim planom vršena je analiza korektivnih mjera 
koje su bile posljedica nalaza otvorenih tokom predhodnog izvještajnog perioda, 2017. godine, 
kao i verifikacija efikasnosti prihvać enih korektivnih mjera. 

U toku 2018. godine Sistem za prać enje usklađ enosti preduzimao je potrebne aktivnosti i 
mjere tokom priprema za eksterne audite od strane DRI i ICAO (ICVM) i tokom sprovođ enja 
istih. 

U skladu sa zakonskim obavezama ostvarivana je kontinualna saradnja sa Menadžerom za 
sigurnost (Safety Manager) u pogledu analize događ aja koji su bili od uticaja na sigurnost 
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vazdušnog saobrać aja i drugih događ aja koji su potencijalno mogli imati uticaja na 
sposobnost Agencije da obavlja svoje zakonski delegirane obaveze. 

U skladu sa internim procedurama vršena je provjera usklađ enosti sa regulativom svih akata 
koji se dostavljaju direktoru Agencije na potpisivanje radi stupanja na snagu istih. 

Tokom 2018. godine vršene su izmjene i dopune internih priruč nika i procedura Agencije iz 
svog djelokruga rada i usaglašavanje internih priruč nika u odnosu na prihvać ene standarde. 

Krajem 2018. godine, u skladu sa praksom Agencije, sač injena je integralna verzija godišneg 
Plana inspekcijskih i kontinuiranih nadzora Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2019. 
godinu, koje Agencije vrši prema eksternim subjektima u skladu sa svojim zakonskim 
obavezama I ovlašć enima.auditima. Plan je sač injen u tekstualnom formi a istovremeno i u 
formi baze podataka radi lakše ekstrakcije potrebnih podataka. 

Audit iz oblasti aerodroma nije obavljen jer tokom 2018. godine nije došlo do oč ekivane 
certifikacije aerodrome. Ovaj audit ć e se obaviti kada se steknu potrebni uslovi za to. 

Referat za vazduhoplovnu medicinu je u 2018. godini nastavio rad na poslovima iz svoje 
oblasti: 

U 2018. godini vršen je kontinuirani nadzor nad radom Vazduhoplovno-medicinskog centra 
(Aero-Medical Center – AeMC), kao i kontinuirani nadzor nad radom ljekara specijalista, 
ovlašć enih vazduhoplovno-medicinskih ispitivač a (Aero-Medical Examiner – AME), koji su 
odgovorni za donošenje ocjene sposobnosti vazduhoplovnog i drugog struč nog osoblja, u 
skladu sa Planom nadzora za 2018. godinu. 

Kontinuirano se sprovodilo ažuriranje medicinske dokumentacije nastale iz ljekarskih 
pregleda i pretraga. Medicinska dokumentacija je pod režimom tajnosti i zaštite lič nih 
podataka redovno dostavljana Referatu za vazduhoplovnu medicinu, gdje se vrši arhiviranje 
i č uvanje medicinske dokumentacije na odgovarajuć i nač in i u propisanom vremenskom 
periodu. 

Obavljano je vođ enje poslova oko izdavanja ljekarskih uvjerenja i potvrda o zdravstvenoj 
sposobnosti vazduhoplovnom, pomoć nom vazduhoplovnom i ostalom struč nom osoblju.  

Obavljali su se poslovi vođ enja Registra vazduhoplovnog osoblja, upisivanja lič nih podataka 
vazduhoplovnog osoblja u Registar i određ ivanja broja neophodnog za izdavanje certifikata o 
zdravstvenoj sposobnosti i dozvole o struč noj osposobljenosti vazduhoplovnom osoblju. 

Nastavljena je saradnja sa vazduhoplovnim subjektima č ije osoblje mora da ispuni 
vazduhoplovno-medicinske zahtjeve za dobijanje ljekarskog uvjerenja/potvrde o 
zdravstvenoj sposobnosti.  

Nastavljena je stalna komunikacija i savjetovanje sa vazduhoplovnim osobljem, pomoć nim 
vazduhoplovnim i ostalim struč nim osobljem u cilju poboljšanja zdravlja ove populacije. 
Organizovani su sastanci i konsultacije sa strankama.  

Vršeno je izdavanje obavještenja kandidatima i poslodavcima o zdravstvenoj sposobnosti 
pojedinaca, kao i davanje uputstava kandidatima koji nijesu ispunili medicinske zahtjeve za 
traženi kriterijum zdravstvene sposobnosti o njihovim pravima i obavezama. 
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Nastavljena je saradnja sa Komisijom za istraživanje uzroka nesreć a i ozbiljnih nezgoda u 
vazduhoplovstvu uz poštovanje principa tajnosti lič nih podataka. 

U 2018. godini nastavljena je stalna struč na komunikacija sa ovlašć enim vazduhoplovno-
medicinskim ispitivač ima, kao i konsultacije sa ljekarima specijalistima vazduhoplovno-
medicinskog centra koji su uključ eni u vršenje medicinskih pregleda vazduhoplovnog 
osoblja. 

Referat za vazduhoplovnu medicinu je u 2018. godini izradio novi Program obuke iz 
vazduhoplovne medicine, u skladu sa izmjenjenim regulatornim okvirom za kontrolore 
letenja. 

Organizovan je Kurs za obnovu znanja za specijaliste vazduhoplovne medicine, ovlašć ene za 
obavljanje poslova medicinskih pregleda, analiza i ocjenjivanja zdravstvenog stanja 
vazduhoplovnog osoblja (AME) i izdato je Uvjerenje o završenom kursu za obnovu znanja iz 
vazduhoplovne medicine po odobrenom Programu obuke iz vazduhoplovne medicine. 

Redovno su vođ eni potupci ponovljenih, vanrednih i drugostepenih pregleda kada nijesu 
ispunjeni svi uslovi za izdavanje ljekarskih uvjerenja ili potvrda o zdravstvenoj sposobnosti. 

Nastavljena je redovna komunikacija i saradnja sa ljekarima specijalistima koji uč estvuju u 
spovođ enju drugostepenog medicinskog pregleda vazduhoplovnog osoblja. 

Nastavljena je saradnja sa kancelarijom Svjetske zdravstvene organizacije u Crnoj Gori, 
uč ešć em na nacionalnom ekspertskom sastanku Međ unarodni zdravstveni pravilnik (IHR 
2005) i zajednič ka eksterna evaluacija, sa ciljem izrade Nacionalnog plana reagovanja u 
sluč aju pojave zarazne bolesti u avio saobrać aju koja predstavlja rizik po javno zdravlje.  

Takođ e, nastavljena je saradnja i razmjena iskustava sa kolegama iz regiona i EU, posebno 
saradnja koja se obavlja na propisani nač in sa kancelarijama evropskih nacionalnih vlasti za 
vazduhoplovnu medicinu u cilju dostavljanja medicinske dokumentacije kao i priznavanja 
evropskih ljekarskih uvjerenja na osnovu pristigle medicinske dokumentacije. 

Obavljena je analiza rizika i, na osnovu nje, plana realizacije nadzornh posjeta subjekata za 
sljedeć u godinu. 

U 2018. ažurirane su Procedure u okviru Priruč nika za rad Referata za vazduhoplovnu 
medicinu (MED-MAN 001) i izrađ eni su i odgovarajuć i obrasci kako bi se uskladio rad 
Referata sa izmjenama u propisima. 

Kao i sve ostale organizacione jedinice u Agenciji, Referat za vazduhoplovnu medicinu je u 
2018. godini u svom domenu dao doprinos po pitanju redovnih i vanrednih opštih aktivnosti, 
kao što su obrada pojedinih Državnih pisama ICAO-a (ICAO State letter), izrada eLicence za 
portal eUprave i dr. 

Referat za vazduhoplovnu medicinu prisustvovao je svim planiranim obukama na nivou 
Agencije, a aktivno je uč estvovao na Seminaru o sigurnosti u vazdušnom saobrać aju koju je 
organizovala Agencija, sa prezentacijom na temu: Vazduhoplovna medicina gdje su bili 
prisutni predstavnici svih vazduhoplovnih subjekata Crne Gore. 
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Referat za vazduhoplovnu medicinu imao je uč ešć e na 16. skupu medicinskih struč njaka 
(MEG meeting-u), održanom u prostorijama Agencije Evropske unije za sigurnost u 
vazduhoplovstvu (EASA), u Kelnu, u Njemać koj. Cilj MEG sastanaka je postizanje 
standardizacije u medicinskoj oblasti, usklađ ivanje izmeđ u vazduhoplovnih vlasti u 
sprovođ enju regulative, a u cilju podizanja nivoa sigurnosti letenja. Cilj je i da se razmijene 
iskustva, predlože promjene i razumiju predstojeć e regulatorne promjene u oblasti 
vazduhoplovne medicine, kao i zahtjevi implementacije. Na ovom sastanku je istaknuta 
neophodnost saradnje ICAO, Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) i EASA-e kroz 
CAPSCA (Collaborative Arrangement for the Prevention and management of public health 
events in Civil Aviation) organizaciju, č iji je Agencija, odnosno Crna Gora, č lan.  

Referat za vazduhoplovnu medicinu je u 2018. godini, u EUROCONTROL-u, u Briselu 
prisustvovao sastanku grupe za upravljanje u kriznim situacijama u vazduhoplovstvu 
(European Aviation Crisis Coordination Cell – EACCC), gdje je napravljena priprema i gdje su 
podjeljeni zadaci za predstojeć u vježbu Pandemija 2019, sa ciljem pronalaženja najboljeg 
odgovora na širenje zarazne bolesti vazduhoplovnim putem i pojave opasnosti po javno 
zdravlje. 

U 2018. godini Referat za vazduhoplovnu medicinu prisustvovao je Obuci osveženja znanja iz 
vazduhoplovne medicine (AME Refresher training), koji je održan u Beogradu, Republika 
Srbija. 

U Odjeljenju za bezbjednost i olakšice u civilnom vazduhoplovstvu u 2018. godini bila su 

angažovana tri zaposlena – jedna osoba na poslovima Inspektora I, koja je sprovodila 

različ ite vrste nadzornih aktivnosti i koordinirala rad Odjeljenja, jedna osoba na poziciji 

Savjetnika za bezbjednost i jedna osoba sa statusom Inspektora II, koja je sprovodila različ ite 

vrste nadzornih aktivnosti.  

U skladu sa preporukama Evropske konferencije civilnog vazduhoplovstva (ECAC) o 

neophodnom poveć anju broja osoba zaduženih za vršenje nadzornih aktivnosti, sklopljen je 

sporazum o saradnji sa MUP-om, te su nakon toga obuč ena i sertifikovana č etiri policijska 

službenika za vršenje nadzornih aktivnosti, koji su tokom 2018. godine obavljali monitoring 

aktivnosti. 

Agencija je, u skladu sa Zakonom o vazdušnom saobrać aju, razmotrila i dala saglasnost na 

programe bezbjednosti subjekata na koje se odnosi Nacionalni program bezbjednosti 

civilnog vazduhoplovstva. U nastavku je prikazana tabela sa imenima subjekatima na č ije 

programe bezbjednosti je Agencija dala saglasnost u 2018. godini i datumima davanja tih 

saglasnosti. 

Aerodrom Podgorica 16.07.2018. god. 
Aerodrom Tivat 23.07.2018. god. 
Montenegro Airlines AD  19.04.2018. god, 06.08.2018. god. i 05.09.2018. god. 
Ketering Montenegro Airlines-a 23.07.2018. god. i 28.12.2018. god. 
SMATSA doo 25.04.2018. god. 

Tabela 3 – Odobreni programi bezbjednosti u 2018. godini 
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Tokom 2018. godine Agencija je uč estvovala u pripremi, ili je u potpunosti pripremila, 9 

materijala za razmatranje na tri održane sjednice Nacionalnog odbora za bezbjednost 

civilnog vazduhoplovstva.  

U dijelu nadzornih aktivnosti, Agencija je u 2018. godini u oblasti bezbjednosti civilnog 

vazduhoplovstva izvršila 48 inspekcija, jedan audit i osam testova iz oblasti bezbjednosti 

civilnog vazduhoplovstva. 

Predmet kontrole su bili aerodromski operator (aerodromi u Podgorici i Tivtu), ketering 

kompanije (Montenegro Airlines i Voda u kršu lux), vazdušni prevozioci (Montenegro Airlines, 

Ural Airlines, Wind Rose, Fly Dubai, Pobeda, Siberia i Red Wingsa), Kontrola letenja SMATSA 

doo i poznati pošiljalac Tara Aerospace. 

Inspektori Agencije su u nadzornim aktivnostima ukupno proveli 161 dan (u što se ne rač una 

vrijeme pripreme, kao ni vrijeme pisanja izvještaja). 

U skladu sa preporukama Evropske komisije, od 2014. godine vodi se evidencija o ukupnom 

broju dana provedenih u nadzorima. U periodu od 2014. do 2016. godine inspektori Agencije su 

u posjeku proveli 133,13 dana u nadzorima godišnje, tako da je broj dana provedenih u nadzoru 

u 2018. godini bio za 21,25% već i u odnosu na prosjek iz prethodnih godina. 

U 2017. godini ukupan broj dana provedenih na terenu je bio 148,5 dana, tako da poveć anje u 

2018. godini u odnosu na prethodnu godinu, u procentima, iznosi 8,4 %. 

Aerodromski operator – Aerodrom Podgorica 

Nad radom aerodromskog operatora, tokom 2018. godine, izvršeno je sedamnaest inspekcija 

na Aerodromu Podgorica, i to: u januaru (1), februaru (2), martu (1), aprilu (1), maju (2), junu (1), 

julu (1), avgustu (2), septembru (4), oktobru (1) i novembru (1). 

U skladu sa godišnjim planom testiranja za 2018. godinu Agencija je sprovela č etiri tajna testa 

u kojima je vršeno testiranje rada operatora aerodroma Podgorica. Testovi su izvršeni u 

martu, junu, julu i novembru i odnosili su se na kontrolu pristupa, KD kontrolu lica koja nijesu 

putnici, KD kontrolu putnika i ruč nog prtljaga i KD kontrolu tereta i pošte.  

Aerodromski operator – Aerodrom Tivat 

U toku 2018. godine, izvršeno je trinaest inspekcija nad radom aerodromskog operatora na 

Aerodromu Tivat i jedan audit. Inspekcije su izvršene u februaru (1), aprilu (1), maju (3), junu 

(2), avgustu (2), septembru (2), oktobru (1) i novembru (1), dok je audit izvršen u julu mjesecu. 

Pored audita i inspekcija, Agencija je sprovela i č etiri tajna testa u kojima je vršeno testiranje 

rada operatora Aerodroma Tivat i Montenegro Airlines-a i to u junu, julu, avgustu i septembru. 

Tajni testovi su se odnosili na kontrolu pristupa (2), KD kontrolu putnika i ruč nog prtljaga i 

zaštitu vazduhoplova. 
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Vazdušni prevozioci 

Montenegro Airlines 

Izvršeno je šest inspekcija (ne rač unajuć i jednu koja se odnosila na rad keteringa 

Montenegro Airlines-a) i to u martu, aprilu, avgustu (2), septembru i novembru.  

U septembru mjesecu izvršen je tajni test koji se odnosio na zaštitu vazduhoplova koji je u 

operativnoj upotrebi.  

Ostali vazdušni prevozioci 

Tokom 2018. godine izvršeno je osam inspekcija kod stranih vazdušnog prevozilca, u dijelu 

vršenja bezbjednosnog pregleda vazduhoplova prije leta. Kontrolisane su posade sljedeć ih 

avio-kompanija: 

Fly Dubai, Wind Rose, Pobeda, Siberia i Red Wings (4). 

Kontrola letenja Srbije i Crne Gore SMATSA doo Beograd 

U 2018. godini izvršene su dvije inspekcije prema Kontroli letenja Srbije i Crne Gore i to u maju 

i junu. 

Ketering kompanije i snabdjevač i vazduhoplova 

Tokom 2018. godine, u mjesecu junu, izvršena je jedna inspekcija prema keteringu 

Montenegro Airlines-a. 

Druga ketering kompanija, Voda u kršu lux doo, bila je predmet kontrole tokom audita 

Aerodroma Tivat u julu 2018. godine.  

Bezbjednost tereta i pošte 

U septembru 2018. godine izvršena je inspekcija prema poznatom pošiljaocu-Tara 

Aerospace, iz Mojkovca. 

Certifikacija KD kontrolora i osoblja koje vrši nadzor i patroliranje – Odjeljenje za bezbjednost 

je tokom 2018. godine nastavilo sa vršenjem sertifikacije KD kontrolora i osoblja koje vrši 

poslove kontrole pristupa, nadzora i patroliranja, na nač in utvrđ en Nacionalnim programom 

bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva i internim odlukama Agencije.  

Ukupno je organizovano jedanaest ciklusa polaganja kandidata. Svi kandidati za KD 

kontrolore polagali su teorijski i praktič ni dio ispita, a najveć i broj KD kontrolora je polagao i 

test interpretacije rentgenske slike. Proces sertifikacije uspješno je završilo 154 kandidata, 

od č ega 72 kandidata za obavljanje poslova kontrole pristupa, nadzora i patroliranja a 82 

kandidata za KD kontrolora, kojima su nakon završenog procesa sertifikacije izdati 

odgovarajuć i sertifikati. 

Sertifikovani su KD kontrolori za ruč ni pregled lica (22), ruč ni pregled lica i stvari (15), za rad 

na rentgenskom uređaju za kontrolu ruč nog prtljaga (8), za rad na rentgenskom i EDS 
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uređ aju za kontrolu odvojenog prtljaga (4), za rad na rentgenskom uređ aju za kargo i poštu 

(7), za kontrolu vozila (16) i za rukovođ enje i nadzor tima KD kontrolora (10). 

Bezbjednosna vježba 

Agencija je uzela uč ešć e u pripremi, organizovanju i sprovođ enju bezbjednosne vježbe 

„Otmica vazduhoplova“, održane u aprilu 2018. godine na Aerodromu Podgorica. U pitanju je 

kompleksna vježba koja okuplja veliki broj uč esnika koji dolaze iz avio industrije (operator 

aerodroma i operator vazduhoplova), Ministarstvo saobrać aja i pomorstva, MUP-a, Uprave 

policije, Uprave carina, Ministarstvo odbrane, Vojske Crne Gore i Agencije za nacionalnu 

bezbjednost. 

Procjene rizika za aerodrome u Podgorici i Tivtu 

U skladu sa međ unarodnom i nacionalnom regulativom, nastavljeno je vršenje procjene 

rizika za oba međ unarodna aerodroma u Crnoj Gori. Procjene rizika vrši posebna komisija, 

na č ijem č elu se nalazi predstavnik Agencije. Ove procjene se vrše u skladu sa 

metodologijom ICAO-a i ECAC-a i rade se na godišnjoj osnovi. Ove procjene usvojio je 

Nacionalni odbor za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva. 

Prekršajni nalozi i druge kazne 

U 2018. godini dva KD kontrolora su prekršajno kažnjena.  

Ukupno je izdato 16 prekršajnih naloga i to šest operatoru aerodroma, č etiri odgovornom licu 

operatora aerodroma i šest fizič kim licima (od kojih su dva KD kontrolori). 

Obuke zaposlenih i međ unarodne aktivnosti 

Zaposleni u Odjeljenju za bezbjednost i olakšice u 2018. godini uč estvovali su na sljedeć im 

aktivnostima: ICAO seminar o aktuelnim pitanjima iz bezbjednosti i olakšicama, OEBS 

projekat za jač anje bezbjednosti na crnogorskim aerodromima i godišnji sastanak ECAC 

auditora. 

Odjeljenje za bezbjednost je nastavilo sa aktivnim uč ešć em u radu ECAC Security Foruma na 
nač in što je tokom 2018. godine uč estvovalo u radu dva njegova saziva.  

VII SARADNJA AGENCIJE ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO SA 
MEĐUNARODNIM ORGANIZACIJAMA 

U radu Agencije u 2018. godini poseban znač aj dat je saradnji sa međunarodnim 
organizacijama. 

Međ unarodne organizacije od posebnog znač aja za civilno vazduhoplovstvo države Crne 
Gore su:  

 Međ unarodna organizacija civilnog vazduhoplovstva (International Civil Aviation 
Organization – ICAO), 
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 Evropska konferencija civilnog vazduhoplovstva (European Civil Aviation Conference 
– ECAC), 

 Evropska organizacija za sigurnost vazdušne plovidbe (European Organization for the 
Safety of Air Navigation – EUROCONTROL), i 

 Agencija Evropske unije za sigurnost u vazduhoplovstvu (European Union Aviation 
Safety Agency – EASA). 

Crna Gora je 13. marta 2007. godine postala 189. punopravna č lanica Međ unarodne 
organizacije civilnog vazduhoplovstva (ICAO). Riječ  je o specijalizovanoj organizaciji 
Ujedinjenih Nacija, zaduženoj za stalni nadzor sprovođenja ciljeva Č ikaške konvencije 
(Č ikago, 07.12.1944. god.). Ova organizacija ustanovljava da svaka država č lanica ima potpuni i 
isključ ivi suverenitet i nadležnost nad vazdušnim prostorom iznad svoje teritorije i 
obezbjeđuje da se cjelokupan međunarodni vazdušni saobrać aj iznad ili na teritoriji i 
teritorijalnim vodama države č lanice obavlja uz njenu prethodnu saglasnost.  

Postavši punopravni č lan ICAO-a, što je bio preduslov, Crna Gora je postala punopravni č lan 
Evropske konferencije civilnog vazduhoplovstva (ECAC) 25. juna 2008. godine. Glavni cilj 
ECAC-a, koji okuplja 44 evropske države, je unapređ enje sigurnog, djelotvornog i 
kontinuiranog sistema evropskog vazdušnog saobrać aja, što se postiže kroz harmonizaciju 
postupaka upravljanja vazdušnim saobrać ajem među državama č lanicama, kao i 
unapređenje tih postupaka između država č lanica i drugih zemalja u svijetu. ECAC ne donosi 
odluke sa neposredno obavezujuć im djelovanjem za države č lanice, već  je njegovo 
djelovanje isključ ivo savjetodavne prirode. Rezolucije, Preporuke i Mišljenja moraju biti 
implementirani u nacionalno zakonodavstvo države-č lanice, kako bi imali obavezujuć i 
karakter. 

U maju 2017. godine direktor Agencije izabran je za č lana Koordinacionog komiteta ECAC-a, 
što predstavlja veliko priznanje za Agenciju ali i za ukupne napore Crne Gore u oblasti 
bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva. 

Crna Gora je 09. juna 2006. godine potpisala Multilateralni sporazum izmeđ u Evropske 
zajednice i njenih država č lanica i Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike 
Bugarske, Republike Hrvatske, bivše Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike 
Island, Republike Crne Gore, Kraljevine Norveške, Rumunije, Republike Srbije i Misije 
privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu o uspostavljanju zajednič kog evropskog 
vazduhoplovnog područ ja (European Common Aviation Area (ECAA) Agreement). Skupština 
Crne Gore je ratifikovala ovaj Sporazum 09. oktobra 2007. godine, i isti je stupio na snagu 26. 
oktobra 2007. godine. Cilj ovog Sporazuma je stvaranje zajednič kog evropskog 
vazduhoplovnog područ ja koji ć e biti zasnovan na slobodnom pristupu tržištu i zajednič kim 
pravilima u oblastima sigurnosti, bezbjednosti, upravljanja vazdušnim saobrać ajem i uticaja 
na životnu sredinu. Nakon 11 godina od njegovog potpisivanja i konač no završene duge 
procedure ratifikacije svih država č lanica Evropske unije, pa internog postupka u evopskom 
Savjetu i Parlamentu, ECAA je 1. decembra 2017. godine stupio na snagu. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ratifikaciji multilateralnog sporazuma izmeđ u 
evropske zajednice i njenih država č lanica, Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, 
Republike Bugarske, Republike Hrvatske, bivše Jugoslovenske Republike Makedonije, 
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Republike Island, Crne Gore, Kraljevine Norveške, Rumunije, Republike Srbije i misije 
privremene uprave Ujedinjenih Nacija na Kosovu o uspostavljanju zajednič kog evropskog 
vazduhoplovnog područ ja (ECAA sporazum) Skupština Crne Gore je usvojila u decembru 
2010. godine. 

Multilateralnim sporazumom (ECAA Agreement) bilo je predviđ eno da države potpisnice u 
cilju ispunjavanja preuzetih obaveza, moraju, pored ostalog, ostvariti punopravno č lanstvo u 
Zajednič kim vazduhoplovnim vlastima Evrope (JAA), zadovoljavanjem administrativnih i 
tehnič kih standarda zahtjevanih od te organizacije. Ovo je istovremeno bio i uslov za kasnije 
potpisivanje Radnog aranžmana sa EASA-om (Working Arangement). Osnovna uloga JAA-ja 
je bila izrada i primjena Zajednič kih vazduhoplovnih zahtjeva-propisa (JAR-ova) kao 
osnovnih standarda bezbjednosti vazdušnog saobrać aja u Evropi. Č lanstvo država u JAA 
ostvarivalo se ispunjavanjem procedure koja je podrazumijevala dvije faze: najprije davanje 
državi statusa kandidata za punopravno č lanstvo, a zatim i samog statusa punopravnog 
č lanstva. Nakon prethodno sprovedene procedure prihvatanja i potpisivanja tzv. „Kiparskih 
aranžmana“ Crna Gora je, u statusu kandidata za punopravno č lanstvo, uč estvovala u radu 
JAA-ja. Evropska Unija je, u međ uvremenu, osnovala Evropsku organizaciju za sigurnost 
vazdušnog saobrać aja (EASA), kojoj je JAA u potpunosti prenio svoje nadležnosti 30.06.2009. 
godine, č ime je JAA i formalno prestao da postoji. Dalje aktivnosti Crne Gore u tom pravcu 
nastavljaju se prema EASA-i. 

Agencija Evropske unije za sigurnost u vazduhoplovstvu (European Union Aviation Safety 
Agency – EASA), sa sjedištem u Kelnu (Njemač ka), predstavlja centralnu instituciju Evropske 
Unije za sigurnost u vazduhoplovstvu. Osnovana kao nezavisno tijelo po evropskim zakonima, 
i za svoj rad odgovara organima EU. Misija EASA-e je da promoviše najviše zajednič ke 
standarde sigurnosti i zaštite životne sredine u civilnom vazduhoplovstvu. Pravila EASA-e su 
obavezujuć a za države č lanice Evropske Unije, ali, u zavisnosti od vrste potpisanih 
aranžmana, i za ostale države. Punopravno č lanstvo u EASA-i, zasad ostvaruju samo države 
č lanice EU, Švajcarska, Norveška, Island i Lihtenštajn, dok je za ostale evropske države 
postoji moguć nost aktivnog uč ešć a u radu putem zaključ ivanja tzv. Radnih aranžmana 
(Working Arangements). Crna Gora je potpisala Radni aranžman sa EASA-om, 07.07.2009. 
godine. Osnov za ovaj aranžman je č inila Osnovna Regulativa 216/2008 (Basic Regulation 
216/2008). Kako je 2009. godine Regulativa 216/2008 izmijenjena i dopunjena Regulativom 
1108/2009, kojom se nadležnosti EASA-e proširuju i na oblast ATM/ANS-a, direktor Agencije 
je izmijenjeni Aneks 1 Radnog Aranžmana potpisao 2. novembra 2011. godine.  

Nova regulativa koja je usvojena od 2009. godine je donijela određ ene promjene, pa je EASA 
smatrala za neophodnim, da postojeć i, zastareli Radni Aranžman zamijeni novim tekstom, 
koji je direktor Agencije sa izvršnim direktorom EASA-e potpisao u Kelnu 25. februara 2015. 
godine. 

Takođ e, sa EASA-om je 15. maja 2012. godine u Kelnu je potpisan i Radni aranžman o 
sigurnosnim pregledima stranih vazduhoplova na platformi (SAFA Working Arrangement), 
koji se odnosi na obaveznost prikupljanja i razmjene informacija u odnosu na sigurnost 
vazduhoplova koji koriste aerodrome EU, aerodrome država koje nijesu č lanice EU ali 
uč estvuju u ovom programu, i aerodrome u Crnoj Gori. 
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Zaposleni u Agenciji uč estvovali su na redovnim sastancima: ECAC (ECAC DG – Directors 
General Meeting, ECAC Security Forum, ECAC Meetings) EUROCONTROL (PC – Provisional 
Council, EC – Enlarged Committee); EASA (EASA MB – Management Board, EASA tematic 
meetings, EASA ICF – International Cooperation Forum); ECAA (ECAA Joint Committee). 

Dakle, u 2018. godini predstavnici Agencije redovno su uč estvovali u radu upravljač kih i 
struč nih tijela međ unarodnih vazduhoplovnih organizacija: ICAO, ECAC, EUROCONTROL, 
EASA, i ostvarivali znač ajnu i sadržajnu saradnju sa ovim međ unarodnim organizacijama. 

*** 

Kroz potpuno izvršavanje međ unarodnih i zakonskih obaveza iz oblasti civilnog 
vazduhoplovstva, Agencija je u 2018. godini dala svoj puni doprinos aktivnostima naše države 
na evropskom putu. 

Nakon formalnog otvaranja pregovora o pristupanju Evropskoj Uniji, Crna Gora je u 2013. 
godini bila u fazi analitič koga pregleda i ocjene usklađ enosti nacionalnog zakonodavstva 
države kandidata s pravnom tekovinom Evropske unije, poznatija kao skrining. 

Skrining se sprovodi putem sastanaka, poglavlje po poglavlje, za sva poglavlja (osim za 
poglavlja 34 – Institucije i 35 – Ostala pitanja). Poglavlje 14 – Transportna politika, u dijelu 
jednog od č etiri vida saobrać aja – vazdušnog saobrać aja, direktno se odnosi na aktivnosti i 
postignuć a Agencije. 

Sastanci se održavaju prema detaljno utvrđenom dnevnom redu prilagođ enom strukturi 
pravne tekovine EU. Prvi sastanak sa predstavnicima Evropske Unije, tzv. „Eksplanatorni 
skrining" sastanak, održan je 25. aprila 2013. godine. 

Na prvom bilateralnom sastanku, održanom 30. maja 2013. godine od strane crnogorske 
delegacije, koju su u već ini č inili predstavnici Agencije, predstavljen je detaljan prikaz 
trenutnog stanja u vazdušnom saobrać aju, u transpoziciji i implementaciji svih regulativa i 
direktiva koje su bile predmet predstavljanja i preliminarne razmjene informacija na 
Eksplanatornom skriningu.  

U toku 2018. godine Agencija je intezivno radila na transponovanju evropskog zakonodavstva 
iz oblasti vazduhoplovstva u pravni sistem Crne Gore. 

Nakon što je Crna Gora predala Evropskoj komisiji svoju pregovarač ku poziciju iz Poglavlja 
14, poglavlje je zvanič no otvoreno 21. decembra 2015. godine na Međ uvladinoj konferenciji u 
Briselu. 

U zvanič nom Izvještaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2016. godinu, iz novembra 
2016. godine, u dijelu iz Poglavlja 14 koji se odnosi na vazdušni saobrać aj, konstatovan je dalji 
napredak sa usaglašavanju sa s pravnom tekovinom EU u okviru I tranzicione faze ECAA 
Sporazuma. Navodi se da je u oblasti sigurnosti zakonodavstvo usklađ eno sa pravom EU, da 
je Crna Gora u velikoj mjeri uskladila svoje zakonodavstvo s pravnom tekovinom EU u pogledu 
Jedinstvenog evropskog neba, i konstatuje se da je nakon uspješnog završetka projekta „One 
Stop Security", u decembru 2015. godine, Crna Gora uključ ena u EU listu treć ih zemalja 
primjene bezbjednosnih standarda ekvivalentnih zajednič kim osnovnim standardima 
bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva. Međ utim, kako je u Izvještaju navedeno – još uvijek 
treba riješiti neka pitanja u oblasti ekonomske regulative. 
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U septembru 2015. godine Evropska komisija je sprovela višednevnu kontrolu Agencije. 
Organizovana je posjeta eksperata Evropske komisije, koji su izvršili finalnu procjenu stanja 
sistema bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva. Predmet ove procjene dominantno je bio 
stepen implementacije bezbjednosnih mjera na aerodromima u Podgorici i Tivtu. Na osnovu 
audita Regulatorni odbor za bezbjednost EU je na sjednici od 18. novembra 2015. godine 
potvrdio uspostavljanje režima jedne bezbjednosne kontrole izmeđ u država EU i Crne Gore. 

U skladu sa aktivnostima u vezi sa projektom „Jedna bezbjednosna kontrola˝  donešena je 
Regulativa 2015/2426 od 18. decembra 2015. godine, koja je stupila na snagu 29. februara 2016. 
godine. Shodno tome, urađ ene su izmjene Nacionalnog programa bezbjednosti civilnog 
vazduhoplovstva Crne Gore, kao i izmjene aerodromskog Programa bezbjednosti, koje je 
odobrila Agencija.  

Realizacija ovog projekta predstavlja izuzetan rezultat za Crnu Goru i Agenciju, s obzirom da 
je Evropska komisija potvrdila da su standardi bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva koji se 
primjenjuju u Crnoj Gori ekvivalentni sa standardima koji se primjenjuju u Evropskoj uniji. To 
znač i da se sa aspekta bezbjednosti naši aerodromi tretiraju kao i aerodromi tretiraju kao i 
aerodromi u zemljama č lanicama Evropske unije. 

Država Crna Gora je 1. jula 2007. godine postala punopravni č lan EUROCONTROL-a, 
organizacije koja je prvenstveno zadužena za sigurnost vazdušne plovidbe. Treba 
napomenuti da je u okviru posebnog oblika saradnje sa EUROCONTROL-om na projektu 
uvođ enja letova u uslovima smanjene vidljivosti i noć u na Aerodromu Tivat, u 2015. godini 
napravljen znač ajan iskorak. Naime, u cilju familijarizacije vazduhoplovnih subjekata u Crnoj 
Gori sa novim navigacionim tehnologijama, u saradnji sa španskom firmom PildoLabs, 
urađ en je detaljan elaborat o PBN (Performance Based Navigation) instrumentalnim 
prilazima. Na osnovu tog elaborata uspješno su izvršeni demonstracioni letovi na Aerodromu 
Tivat sa avionom koji je u tu svrhu obezbjedio Generalni sekretarijat Vlade CG. O 
demonstracionim letovima informisana je EUROCONTROL, kao partner Agencije na ovom 
znač ajnom projektu, koji je demostracione letove označ io kao znač ajan iskorak Crne Gore 
u regionu u implementaciji PBN procedura, što je inač e obaveza koju nam nameć e rezolucije 
ICAO. 

U 2016. godini potpisan je Sporazum o pružanju podrške od strane EUROCONTROL-a za 
unapređ ivanje sposobnosti Agencije, č ija se realizacija intenzivno nastavila u 2017. godini. 
Područ je primjene ovog Sporazuma je pružanje podrške od strane EUROCONTROL-a 
Agenciji u vezi sa daljom implementacijom Jedinstvenog evropskog neba (SES), razvojem 
ATM-a, kao i integracijom u ATM mrežu Evrope. Ciljevi na visokom nivou ovog sporazuma su 
da: 

 pomogne Agenciji u izgradnji i unapređ enju svojih sposobnosti, uključ ujuć i i zahtjeve 
sheme efikasnosti, 

 podrži dalju implementaciju FUA koncepta u korist svih nacionalnih uč esnika,  

 podrži implementaciju SES zakonodavstva u Crnoj Gori kako bi se omoguć ila dalja 
integracija države u evropsku ATM mrežu, 

 olakša regionalnu saradnju o ATM pitanjima sa odgovarajuć im nadležnim 
vazduhoplovnim organima/ nacionalnim nadzornim organima susjednih država. 
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Ovaj Sporazum istič e u aprilu 2019. godine, i u novembru 2018. godine predstavnici 
EUROCONTROL-a su na sastanku u Beogradu predstavili novu politiku koja se odnosi na 
podršku državama u narednom periodu i koja ć e u potpunosti biti okrenuta projektima bez 
ogranič enja u pogledu č ovjek/dan kriterijuma. Agencija ć e poč etkom 2019. godine 
kandidovati nove aktivnosti za koje oč ekujemo pomoć  EUROCONTROL-a u periodu do 
2021.godine. 

VIII SARADNJA AGENCIJE ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO SA DRUGIM 
NADZORNIM ORGANIMA U INOSTRANSTVU 

Agencija je i u 2018. godini posvetila posebnu pažnju saradnji sa drugim nadzornim organima 
u zemlji i inostranstvu, odnosno međ unarodnoj i regionalnoj saradnji sa vazduhoplovnim 
vlastima država u regionu. 

Agencija je sa svim nacionalnim nadzornim organima država regiona ostvarivala saradnju u 
dijelu obavljanja redovnih aktivnosti iz svoje nadležnosti. 

U cilju doprinosa jač anju regionalne saradnje, razmjene dokumentacije, iskustava i 
kadrovskih potencijala Agencija je prethodnih godina potpisala Memorandume o 
razumjevanju (MoU) sa vazduhoplovnim vlastima Bosne i Hercegovine, Makedonije, Srbije, 
Turske, Hrvatske, Ujedinjenih Arapskih Emirata, Albanije, Mađ arske, Kosova i Slovenije, 
Bugarske i Austrije. Novi Program tehnič ke saradnje sa vazduhoplovnim vlastima Francuske 
koji predstavlja nastavak dobre saradnje iz prethodnih godina potpisan je u februaru 2018. 
godine. Takođ e, memorandum o razumijevanju sa vazduhoplovnim vlastima Irske potpisan 
je u martu 2018. godine. 

Memorandumima o razumijevanju potpisanim izmeđ u vazduhoplovnih vlasti država 
potpisnica dogovoreni su zajednič ki ciljevi i oblasti bilateralne saradnje u svim aspektima 
civilnog vazduhoplovstva. Potpisani memorandumi o saradnji predstavljaju nastavak 
intenzivnih aktivnosti Agencije u uspostavljanju bliskih i partnerskih odnosa izmeđ u 
vazdušnih vlasti, prvenstveno u regionu, ali i šire. 

Kada su u pitanju susjedne države, posebno se imao u vidu znač aj regionalnu saradnje kao 
važan segment razvoja vazdušnog saobrać aja u procesu evropskih integracija, tako da su ovi 
memorandumi potpisani na nač in da omoguć avaju i potenciraju zajednič ki razvoj i 
fleksibilnost upotrebe struč ne dokumentacije i ljudskih resursa. 

*** 

Specifič nost situacije sa zajednič kim provajderom SMATSA doo nalagala je potpisivanje 
posebnog Memoranduma u oblasti pružanja usluga u vazdušnoj plovidbi izmeđ u Agencije i 
Direktorata. Ovim Memorandumom unapređuje se saradnja u oblasti vazdušne plovidbe, a 
posebno u vršenju nadzora nad ispunjenošć u zahtjeva za pružanje usluga u vazdušnoj 
plovidbi, kao i funkcija ASM i ATFCM, primjeni mjera i aktivnosti pri prać enju 
bezbjednosti/sigurnosti (Safety) zajednič kog pružaoca usluga u vazdušnoj plovidbi pri 
pružanju tih usluga. Takođe, ovim memorandumom posebno se istič e znač aj 
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bezbjednosti/sigurnosti (Safety) u pružanju usluga u vazdušnoj plovidbi, na nacionalnom i 
regionalnom nivou. 

Inicijativa o Zajednič koj oblasti pružanja usluga (Joint Service Provision Area – JSPA 
Initiative) Inicijativa o zajednič koj oblasti pružanja usluga (Joint Service Provision Area 
Initiative – JSPA Initiative) predstavlja regionalno i međuorganizacijsko partnerstvo za 
saradnju i koordinaciju između civilnih vazduhoplovnih vlasti i nacionalnih pružalaca usluga u 
vazdušnoj plovidbi Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Kosova*, Mađ arske, Makedonije 
i Srbije. Prepoznajuć i postojanje znač ajne praznine po pitanju regionalne saradnje, Agencija 
je, poč etkom septembra 2012. godine, pokrenula ovu inicijativu uputivši pozivna pisma za 
uč ešć e na okruglom stolu, sa namjerom da formuliše i profiliše saradnju i koordinaciju na 
nižem, operativnom nivou. Dok ostale države imaju status punopravnih č lanica, Srbija i Bosna 
i Hercegovina uč estvuju na tehnič kom (ekspertskom) nivou.  

JSPA inicijativa, kao vidljiv mehanizam regionalne saradnje, ima znač ajnu podršku 
međunarodnih saobrać ajno-vazduhoplovnih organizacija, i to: Vijeć a za regionalnu saradnju 
(RCC), ICAO regionalne kancelarije u Parizu, DG MOVE, Regionalne međuvladine saobrać ajne 
organizacije (SEETO) i TAIEX-a. Pod okriljem ove Incijative do sada je, najviše zaslugom i 
angažmanom Agencije, uspješno realizovano nekoliko znač ajnih aktivnosti, prvenstveno u 
vidu održavanja zajednič kih struč nih sastanaka, obuka i radionica.  

Međ usobnim dogovorom direktora organizacija sa statusom punopravnog č lana, utvrđene 
su prioritetne aktivnosti Inicijative, a koje proizilaze iz primjene SES koncepta i Evropskog ATM 
Master plana. Ove prioritetne aktivnosti se odnose na izradu i realizaciju projekata: Regionalni 
plan implementacije PBN koncepta i Plan smanjenja emisije ugljen-dioksida; Razvoj i 
postepeno uvođ enje vazdušnog prostora bez ruta u jugoistoč noj Evropi; Regionalna 
strategija za primjenu satelitske navigacije u civilnom vazduhoplovstvu u jugoistoč noj Evropi 
(postignuto kroz uč ešć e u BEYOND i CaBilAvi projektima, direktno podržanim od EU); NSA 
Klaster i NSA baza struč njaka (oblik saradnje između JSPA inicijative i ISIS programa); i 
Studija o primjeni multilateracije u jugoistoč noj Evropi. Ovdje posebno treba naglasiti 
sudjelovanje Agencije u BEYOND projektu. 

Naime, Agencija aktivno je aktivno radila i radi na polju podizanja internih kapaciteta za 
potrebu korišć enja satelitske navigacije u civilnom vazduhoplovstvu u Crnoj Gori. Sa ciljem 
proširenja upotrebe EGNOS-a na evropske države koje nijesu č lanice EU, Evropska komisija 
je, u okrviru Horizont 2020 istraživač kog i inovativnog programa, objavila tender „GALILEO-
4-2014: Podizanje svjesnosti o EGNOS-u, građ enje kapaciteta i/ili promocija u okviru i van 
Evropske unije“ (GALILEO-4-2014: EGNOS awareness raising, capacity building and/or 
promotion activities, inside or outside the EU) na koji se Evropski pružalac satelitskih usluga 
(European Satellite Service Provider – Е SSP) javio sa predlogom projekta „Građ enje 
kapaciteta evropskog GNSS u multimodalnim domenima u državama susjednim Evropskoj 
uniji“ – BEYOND projekat (Building EGNSS capacitY On EU Neighbouring multimodal 
Domains).  

Realizacija ovog međ udržavnog projekta, odnosno podizanje resursnih, tehnič kih i 
operativnih kapaciteta za korišć enje usluga EGNOS sistema u državama izvan EU, za koji je 
zadužen ESSP, podrazumijevala je formiranje konzorcijuma, koji je sastavljen od 19 državnih 
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i privatnih kompanija iz 13 država Zapadnog Balkana, Magreba i Bliskog Istoka, međ u kojima 
je i Agencija za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore. 

Za uč ešć e u ovom projektu, Agencija je od Evropske komisije dobila finansijsku podršku za 
pokrivanje troškova koji joj se tom prilikom nameć u. 

IX ZAKLJUČ NE OCJENE 

Na osnovu navedenog može se zaključ iti sljedeć e: 

- Agencija za civilno vazduhoplovstvo uspješno funkcioniše kao nezavisni i samostalni 
pravni subjekt i u potpunosti izvršava poslove u skladu sa svojim nadležnostima 
propisanim Zakonom o vazdušnom saobrać aju, odnosno obavlja javna ovlašć enja, 
koja su joj prenijeta Zakonom o vazdušnom saobrać aju 

- Dominantno zahvaljujuć i aktivnostima Agencije, uz doprinos ostalih subjekata iz 
oblasti civilnog vazduhoplovstva, sve međ unarodne institucije konstatovale su 
evidentan napredak Crne Gore u ovoj oblasti sa konstatacijom da je u oblasti 
vazdušnog saobrać aja ostvaren najveć i napredak u odnosu na ostale grane 
saobrać aja. 

- Agencija ć e u narednom periodu, u skladu sa urađ enim planskim dokumentima, i u 
koordinaciji i saradnji sa svim ostalim subjektima civilnog vazduhoplovstva, nastaviti 
preduzimanje svih mjera predviđ enih zakonom i rad na dosljednoj implementaciji 
međ unarodnih standarda, sa osnovnim ciljem podizanja sigurnosti i bezbjednosti 
civilnog vazduhoplovstva u Crnoj Gori na još već i nivo. 

- Postojeć i pravni položaj Agencije utvrđ en Zakonom, koji uvažava specifič nosti u radu 
Agencije a posebno specifič nosti u pogledu finansiranja, je model koji omoguć ava da 
Agencija obezbijedi potreban struč ni kadar i efikasno ostvaruje funkciju kontrole i 
unapređ enja sigurnosti i bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva. 

 U proteklom periodu nastavljeno je kadrovsko osposobljavanje Agencije. Neophodno 
je da se i dalje stvaraju finansijski i tehnič ki uslovi za oč uvanje struč nog kadra, kao i 
za angažovanje novog specijalizovanog osoblja iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, u 
cilju izvršavanja zakonskih i međ unarodnih obaveza Agencije. 

 Cjelokupno poslovanje Agencije vrši se u skladu sa zakonom što je ustanovljeno 
sveobuhvatnom kontrolom Državne revizorske institucije, redovnim godišnjim 
kontrolama nezavisnog revizora i izvještajima unutrašnje revizije. Takođ e, 
uspostavljen je sistem sprovođ enja i unapređ enja upravljanja i kontrole u Agenciji. 


