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REGULATORNI ZAHTIEVI

Ovaj dokument je izraden u skladu sa slede¢im medunarodnim propisima, zakonom i podzakonskim
aktima:

1. Zakon o vazdusnom saobracaju (,Sluzbeni list CG”, broj 30/12, 30/17 i 82/20);

2. Pravilnik o obavjestavanju, analiziranju i pracenju (follow-up) dogadaja u civilnom
vazduhoplovstvu (,,Sluzbeni list CG“, broj 45/16 i 22/20 — Uredba Komisije (EZ) br. 376/2014 i
br. 2015/1018);

Nacionalni program sigurnosti vazdusnog saobraéaja u Crnoj Gori, izdanje 3, 2020. godina
Convention on International Civil Aviation, Annex 19 (Safety Management),

Global Aviation Safety Plan GASP 2020-2022 (ICAO Doc 10004)

Manual on the Development of Regional and National Aviation Safety Plans (ICAO Doc 10131)
EUR Regional Aviation Safety Plan (EUR RASP) 2020-2022

EASA Regulation (EU) 2018/1139 (NBR)

The European Aviation Safety Programme

10. The European Plan for Aviation Safety (EPAS) 2020-2024
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Dokument je usvojen sa namjerom da se osigura usaglasenost sa gore navedenim aktima.
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KRATAK PREGLED

Tackom 1.4 Nacionalnog programa sigurnosti vazdusnog saobradaja, koji je donijela Vlada Crne
Gore na sjednici od 6. avgusta 2020. godine, utvrdeno je da se Nacionalnim planom sigurnosti
vazdusnog saobracaja (u daljem tekstu: Nacionalni plan sigurnosti) utvrduju aktivnosti i mjere za
implementaciju Nacionalnog programa sigurnosti vazdusnog saobradaja.

Nacionalni program sigurnosti vazdusnog saobracaja je dokument kojim se utvrdeni regulatorni
zahtjevi i aktivnosti koje vazduhoplovni subjekti preduzimaju u cilju odrzavanja i unapredenja
sigurnosti u vazdusnom saobracaju, a razvijen je u skladu sa standardima Medunarodne
organizacije civilnog vazduhoplovstva — ICAO i programom Agencije Evropske unije za sigurnost
vazdusnog saobracaja — EASA.

Primarni cilj Nacionalnog plana sigurnosti je da unaprijedi sigurnosne standarde u Crnoj Gori i da
obezbijedi konstantno unapredenje i pracenje sigurnosti. Ovim dokumentom utvrduju se aktivnosti
u odnosu na sigurnosne indikatore na nacionalnom nivou. Nacionalni plan sigurnosti prikazuje
vazduhoplovnim subjektima koje su to aktivnosti, pored uskladenosti sa regulatornim zahtjevima,
na kojima ¢e Agencija za civilno vazduhoplovstvo (u daljem tekstu: Agencija) u narednom periodu
intenzivirati svoje aktivnosti radi ispunjavanja zahtjeva proisteklih iz Nacionalnog programa
sigurnosti vazdusnog saobracaja, a sve u cilju poboljsanja sigurnosti civilnog vazdusnog saobracaja.

Nacionalni plan sigurnosti za period 2020-2024. godine, kojim se zamjenjuje Nacionalni plan
sigurnosti 2019-2023. godine, ima za cilj da jasno navede aktivnosti koje su realizovane u
prethodnom periodu, utvrdene Nacionalnim planom sigurnosti 2019-2023. godine, kao i da utvrdi
nove aktivnosti za period 2020-2024. godine.

Nove aktivnosti Nacionalnog plana sigurnosti za period od 2020-2024. godine proizilaze iz ICAO
regionalnog plana — EUR RASP 2020-2022, evropskog plana sigurnosti vazdusnog saobracaja —
European Plan for Aviation Safety (EPAS 2020-2024), Nacionalnog programa sigurnosti vazdusnog
saobracaja Crne Gore i nacionalnih planova sigurnosti drugih drzava. Prilikom izrade ovog plana
uzeta su u obzir rjeSenja predloZzena u dokumentima EPAS 2020-2024 i EUR RASP 2020-2022.

Ovo, Cetvrto, izdanje Nacionalnog plana sigurnosti sadrzi tri odvojena poglavlja:

— Dio 1 — opisuje osnove sistema civilnog vazduhoplovstva u Crnoj Gori, bavi se strateskim
elementom plana, uklju€ujuci strateske prioritete, povezanost Nacionalnog plana sigurnosti
sa regionalnim (EUR-RASP i EPAS) i globalnim (GASP). Ovaj dio daje pregled sveukupne
namjere akcija iz plana.

— Dio 2 - pruza detaljne akcije Nacionalnog plana sigurnosti.

— Dio 3 - Radi prakticnosti, na kraju se nalaze prilozi gdje su na jednom mjestu predstavljene
sprovedene akcije iz prethodnih izdanja dokumenta, nove akcije, veza akcija iz Nacionalnog
plana sigurnosti sa akcijama EPAS 2020-2024 i EUR- RASP.
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Slika 1 — Prikaz GASP-EPAS-NASP

U dijelu Sistem upravljanja,ovim Planom sigurnosti utvrdene su sljedece prioritetne aktivnosti:
implementacija Nacionalnog programa sigurnosti vazdusnog saobracaja, objavljivanje sigurnosnih
indikatora i promocija sistema upravljanja sigurnos¢u. Dodatno, NASP analizira i uticaj ljudskog
faktora i sposobnosti, COVID-19, kao i BREXIT-a na vazduhoplovne subjekte.

Operativni izazovi su glavna rizicna oblast koja uti¢e na komercijalne operacije u vazduSnom
saobracaju: izlijetanja vazduhoplova sa poletno-sletne staze (PSS), rizik od neovlas¢enog ulaska u
vazdusni prostor, sudar vazduhoplova u vazduhu, kontrolisani let u teren, gubitak kontrole nad
vazduhoplovom u letu, neodobreni izlazak na poletno-sletnu stazu, rizik zemaljskih operacija,
odstupanje od zadatog nivoa leta, udari ptica i ometanje laserom. Od ovog izdanja posebne akcije
su utvrdene kod operacija helikopterom, operacija GA, odrZavanja vazduhoplova i operacija na
aerodromu.

Poslednja oblast bavi se novim konceptima i tehnologijama, a identifikovani su dronovi i
bezbjednost informacionih i komunikacionih sistema (cyber security).

Nacionalne akcije protezu se kroz sve oblasti i posebno su oznacene u tabeli u Prilogu.

Agencija je posveéena sprovodenju aktivnosti i obaveza koje proisti¢u iz ovog plana. Istovremeno,
Agencija je opredijeljena da pomogne vazduhoplovnim subjektima u sprovodenju njihovih obaveza.
Objavljivanjem Nacionalnog plana sigurnosti iskazuje se spremnost i posvecenost konstantnom
unapredivanju sigurnosti vazdusnog saobracaja.
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DIO | - Plan i okvir civilnog vazduhoplovstva u Crnoj Gori
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I ICAO

a. ICAO plan za sigurnost vazdusnog saobracaja (GASP)
Crna Gora je ¢lanica Medunarodne organizacije civilnog
vazduhoplovstva (u daljem tekstu: ICAO) od 17. marta 2007. godine.
Samim tim, Crna Gora je preuzela obavezu koja se odnosi na
postizanje uskladenosti sa odredbama Cikaske konvencije. ICAO
definiSe sigurnost kao stanje u kojem je rizik od nanosenja Stete
osobama ili imovini umanjen i odrzavan na ili ispod prihvatljivog
nivoa rizika, kroz kontinuirani postupak prepoznavanja opasnosti i upravljanja rizikom.

ICAO plan za sigurnost vazdusnog saobracaja (Global Aviation Safety Plan — GASP) izraden je s ciljem
uspostavljanja okvira koji ée na sistematican nacin razvijati sigurnost vazdusnog saobraéaja. Svrha ICAO
GASP plana je kontinuirano smanjenje smrtnih slucajeva i rizika od smrtnih slucajeva kao posledica
interakcija u vazdusnom saobradaju, vodenjem razvoja usaglasene strategije vazduhoplovne sigurnosti
i razvojem i primjenom regionalnih i nacionalnih planova za sigurnost vazdusnog saobracaja. Siguran
vazduhoplovni sistem doprinosi ekonomskom razvoju drzava i njihovih industrija. GASP promovise
primjenu drzavnog sistema nadzora sigurnosti, pristup upravljanju sigurnoséu zasnovan na riziku, kao
i koordinirani pristup saradnji izmedu drzava, regiona i industrije. Azurira se na svake tri godine i daje
smjernice daljim aktivnostima regionalnim i nacionalnim planovima za sigurnost vazdusnog saobradaja.

ICAO prepoznaje potrebu za razvojem svoje sigurnosne strategije i osigurava njenu trajnu efektivnost
i efikasnost u promjenljivom regulatornom, ekonomskom i tehnickom okruzenju. lzdanje GASP za
period 2020 - 2022 odrzava neke klju¢ne elemente iz prethodnog izdanja, poput ciljeva za drzave da
poboljSaju svoje sposobnosti za efikasan nadzor sigurnosti i napredak u primjeni nacionalnih programa
sigurnosti vazdusnog saobracaja (SSP). Glavne promjene u planu ukljuuju nove ciljeve za drzave,
regione i industriju, kao i alate za mjerenje sposobnosti drZava za efikasan nadzor sigurnosti.

ICAO je kroz odredbe GASP 2020-2022 identifikovao Sest glavnih ciljeva:

- Cilj 1 je postizanje kontinuiranog smanjenja operativnih sigurnosnih rizika.

- Cilj 2 poziva sve drzave da ojacaju svoje sposobnosti nadzora sigurnosti.

- Cilj 3 je takode usmjeren na pojedine drZzave i poziva na efikasnu primjenu SSP-a.

- Cilj 4 poziva drzave da povecaju saradnju na regionalnom nivou radi unapredenja sigurnosti.

- Cilj 5 ima za cilj da proSiri upotrebu industrijskih programa.

- Cilj 6 fokusira se na potrebu da se osigura da odgovarajuca infrastruktura bude dostupna za podrsku
sigurnosti letenja.

Uvidajudi znacaj efikasne implementacije zahtjeva po pitanju SSP i SMS do 2022. godine, ICAO je kao
podrsku drzavama i organizacijama razvio on-line platformu — Safety Management Programme
(http://www.icao.int/safety/SafetyManagement/Pages/default.aspx).


http://www.icao.int/safety/SafetyManagement/Pages/default.aspx
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Agencija doprinosi globalnom procesu upravljanja sigurnoscu prije svega kroz aktivno ucesc¢e u radu
ICAO EUR NAT tijela EASPG (European Region Aviation System Planning Group).

b. ICAO regionalni plan za sigurnost vazdusnog saobracaja (EUR

RASP)

ICAO EASPG je radno tijelo, formirano od strane ICAO EUR NAT, u ¢ijem radu su objedinjena radna
tijela ICAO EANPG (European Air Navigation Planning Group) i RASG (Regional Aviation Safety Group).

ICAO EUR NAT je, uvaZzavajuéi osobenosti sistema civilnog vazdusnog saobracaja u EUR NAT regionu,
razvio regionalni plan za sigurnost vazdusnog saobradaja za zemlje €lanice ICAO EUR NAT regiona —
EUR RASP. Novi ICAO RASP je usaglasen sa EPAS-om. Ovo predstavlja pojednostavljenje procesa za
drZzave da budu usaglasene sa oba plana (ICAO i EASA). Cilj novog RASP-a (2020-2022) jeste i da sadrzi
sve ciljeve iz GASP.

Agencija je aktivnim uceS¢em u radnom timiu za azuriranje EUR RASP plana doprinijela procesu
upravljanja sigurnoscu u EUR NAT regionu

Slika 2 — Graficki prikaz ICAO EUR NAT regiona
(fzvor: ICAO)
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Il Evropski plan sigurnosti vazdusnog saobracaja (EPAS)
Evropska agencija za sigurnost vazdusnog saobracaja (u daljem
tekstu: EASA) svake godine izdaje Cetvorogodisnji Evropski plan
sigurnosti vazduSnog saobracaja (EPAS). Posljednja verzija ovog
dokumenta za period od 2020 — 2024 godine, objavljena je na
internet stranici https://www.easa.europa.eu/newsroom-and-

events/news/european-plan-aviation-safety-2020-2024-published.

Slika 3 — Prikaz strukture nove verzije EPAS-a
(Izvor: EASA)

EPAS za period od 2020-2024. godine odobren je od strane Upravnog odbora EASA-e i objavljen je
sa namjerom da ga €lanice EU i drZave potpisnice ECAA Sporazuma usvoje na dobrovoljnoj osnovi.

Ove godine, EASA je objavila 9. izdanje EPAS-a. Ujedno, dokument predstavlja i osnov za planiranje
sigurnosti u ICAO regionima Evrope i Severnog Atlantika (EUR-NAT) — EUR RASP 2020-2022, i pruza
osnovu na kojoj pojedine drzave c¢lanice grade svoje, Nacionalne planove sigurnosti. Ovo izdanje
EPAS naglasava vaZnost identifikacije i ublaZzavanja rizika na evropskom nivou i Sirom svijeta, uz
istovremenu analizu i promjenljivih drustvenih zahtjeva u oblastima kao $to su inovacije,
bezbjednost, kapaciteti protoka saobrada i Zivotna sredina.

Evropski plan sigurnosti vazdusnog saobracaja zatvara ciklus upravljanja sigurnos¢u povezivanjem
sigurnosnih pitanja, koja su analizama sigurnosnih dogadaja konstatovani na nivou Evrope, sa
akcionim planovima i pokrenutim incijativama ¢iji je cilj ublazavanje osnovnih rizika. Ovaj plan
ukazuje na evropsku inicijativu za rjesavanje klju¢nih pitanja koja se odnose na sigurnost u

vazduhoplovstvu.

Evropski plan sigurnosti vazdusnog saobracaja Cini sastavni dio Evropskog programa sigurnosti
vazdu$nog saobradaja, uvazavajuci ICAO zahtjeve za Nacionalne programe sigurnosti vazdusnog
saobracaja na nivou Evrope.

11
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Slika 4 — Prikaz strukture i odnosa dokumenta ICAO i EASA sa dokumentima na nacionalnom nivou
(Izvor: EASA)

Evropski plan sigurnosti vazdusnog saobracaja definiSe prvi nivo prioriteta koji se dalje dopunjuje
lokalnim planovima i programima sigurnosti na nacionalnom nivou.

Plan se sastoji od 180 akcija, od kojih 59.5% odnosi na regulatorni dio. Ukoliko se broj akcija analizira
prema domenu na koji se odnosi identifikuje se navjeéi broj akcije u oblasti koja podrazumijeva
osnove sigurnosti sistema i kompetencije osoblja (51). Ve¢ina od obaveza koje se propisuju
drzavama clanicama Evropske unije (MST obuhvataju 9.4% od ukupnog broja akcija) su prihvatljive
za Crnu Goru. Crna Gora putem Nacionalnog plana sigurnosti doprinosi realizaciji Evropskog plana
sigurnosti vazdusnog saobradaja.
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Slika 5 — Raspodjela akcija u EPAS 2020-2024 prema domenu na koji se odnosi
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(lzvor: EASA)

Slika 6 — Raspodjela akcija u EPAS 2020-2024 prema tipu akcije
(Izvor: EASA)

4 )

Crna Gora je uvrstila akcije koje proisticu iz ICAO EUR-RASP i EPAS, a koje su primjenljive za Crnu Goru, u Nacionalni
plan sigurnosti vazdusnog saobracaja. Vazduhoplovni subjekti moraju da obrade, dokumentuju i implementiraju akcije

tamo gdje je to primjenljivo. Agencija kroz nadzorne aktivnosti prati obradu i sprovodenje akcija i godiSnje izvjeStava

)

ICAO EUR NAT i EASA o njihovom napretku.
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Il Implementacija Nacionalnog plana sigurnosti
Sistem civilnog vazduhoplovstva u Crnoj Gori za 2020. godinu predstavljen je graficki na slici 7.

Crna Gora, u konsultaciji sa relevantnim zainteresovanim stranama, uspostavlja i odrzava nacionalni
program sigurnosti za upravljanje sigurno$éu civilnog vazduhoplovstva koji se odnosi na aktivnosti u
vazduhoplovstvu za koje je odgovorna. Nacionalni program sigurnosti sadrZi elemente povezane sa
odgovornostima upravljanja sigurnoséu na nacionalnom nivou koji su opisani u medunarodnim
standardima i preporucenim praksama. Crna Gora je razvila Nacionalni program sigurnosti vazdusnog
saobracaja koji definise regulatorne strukture i odgovornosti Crne Gore i ima za cilj da poboljsa
sigurnost civilnog vazduhoplovstva, uopste. Implementacijom Nacionalnog programa sigurnosti
vazdusnog saobracaja pocev od 2012. godine Crna Gora je stekla dragocjeno iskustvo u pogledu nacina
ispunjavanja ciljeva utvrdenih Nacionalnim programom sigurnosti. Ovako steceno iskustvo, od velike
je koristi za azuriranje Nacionalnog programa sigurnosti vazdusnog saobracaja u svim fazama razvoja,
planiranja i implementacije.

Slika 7 — Sistem civilnog vazduhoplovstva u Crnoj Gori za 2020. godinu

Nacionalnim planom sigurnosti utvrduju se aktivnosti i mjere za implementaciju Nacionalnog programa
sigurnosti.

Nacionalni plan sigurnosti donosi Nacionalni odbor za upravljanje sigurnoséu vazdusnog saobracdaja, na
predlog Agencije nakon konsultacija sa vazduhoplovnim subjektima.

Agencija upravlja rizicima na nivou drZave. Agencija, preko funkcije MenadZera sistema upravljanja
sigurnoscu, nadlezna je za izradu i aZuriranje NPAS. Preko aktivnosti inspekcija i nadzora, koje sprovode
ovlasc¢ena lica Agencije, prati sprovodenje NPAS.
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Cilj upravljanja sigurnosnim rizicima jeste da pruzi bitne informacije donosiocima odluka po pitanju
identifikacije opasnosti, analize rizika, klasifikacije rizika i definisanja mjera za umanjenje rizika na
prihvatljiv nivo. Na navedeni nacin se upravlja sigurnosnim rizicima u Agenciji. Ovaj proces (Slika 3) nije
izolovan i podrazumijeva interakciju svih organizacionih jedinica u Agenciji.

Slika 8 — Sistem upravljanja rizikom

(fzvor: ACV SRMM)

Nacionalni plan sigurnosti je usaglasen sa ICAO GASP i EPAS planovima na globalnom i regionalnom
nivou. Nacionalni plan sigurnosti se azurira godisnje sa prikazom akcija za period od naredne 4
godine.

Slika 9 — Proces donosenja i aZuriranja Nacionalnog plana sigurnosti

Nacionalni plan sigurnosti prikazuje vazduhoplovnim subjektima koje su to aktivnosti, pored

potrebe za uskladenoscu sa regulatornim zahtjevima, na kojima ée Agencija insistirati u narednom
15
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periodu radi ostvarenja zahtjeva proisteklih iz Nacionalnog programa sigurnosti, a sve u cilju
povecanja sigurnosti vazduSnog saobracaja. Nacionalni plan sigurnosti je izraden u skladu sa
preporukama ICAO kroz ICAO Doc. 10131. Na slici 10 je prikazan proces od 7 koraka kojeg je
Agencija prilikom izrade Nacionalnog plana sigurnosti koristila, tj. u postupku identifikovanja
specificnih akcija u cilju daljeg unapredenja sigurnosti.

Slika 10 — Proces i klju¢ni koraci razvoja Nacionalnog plana sigurnosti
(lzvor: ICAO Doc.10131)

Stepen implementacije identifikovanih akcija kroz Nacionalni plan sigurnosti Agencija provjerava
nadzornim aktivnostima kod vazduhoplovnih subjekata.
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IV Struktura Nacionalnog plana sigurnosti
Nacionalni plan sigurnosti izraden je u skladu sa metodologijom koja je koris¢ena za izradu
Evropskog plana sigurnosti vazdusnog saobradaja, kao i u skladu sa iskustvima drugih drzava clanica
EU i njihovim komentarima i aktivnostima na umanjenju rizika. Nacionalni plan sigurnosti se aZurira
na godisnjem nivou. Nacionalni plan sigurnosti priprema i razraduje Agencija, a usvaja ga Nacionalni
odbor za upravljanje sigurnos¢u u vazdusnom saobracaju. Plan sigurnosti se objavljuje na internet
stranici Agencije. Azuriranje plana se vrsi radi uskladivanja sa realizovanim aktivnostima i uo¢enim
nedostacima iz prethodne godine, dostignu¢ima, raspoloZivim aktuelnim informacijama, kao i
zadacima koji ¢e biti prioritet Agencije u naredne tri godine.

Nacionalni plan sigurnosti koristi Agenciji da u narednom periodu od tri godine planira svoje
resurse, sa namjerom prevazilazenja uocenih problema, a sve u cilju povedanja sigurnosti
vazdusnog sobracaja u Crnoj Gori, na na zemlji | u vazduhu .

Sistem

SIIEVIERIE]

vZ_astlta Operativni
Zivotne

sredine Nacionalni problemi
plan

sigurnosti -

NASP

Novi
koncepti i
tehnologije

Nacionalni
rizici

Slika 11 — Prikaz strukture nove verzije NASP

Opasnosti koje je Agencija prepoznala u prethodnim godinama i one na koje je ukazala EASA,
prevazilaze se ili ublazavaju nizom akcija koje se preduzigmaju i koje su definisane ovim planom.

Glavne akcije proistekle su iz EASA planova i poredane su po prioritetima, dok se odredena
sigurnosna pitanja usko vezana za konkretne probleme u civilnom vazduhoplovstvu Crne Gore
(paraglajding, padobranstvo, udari ptica...) proizilaze iz nacionalnih zahtjeva.

Sva vaZna pitanja iz oblasti sigurnosti opisana su u ovom dokumentu i sastoje se iz dva dijela: opisa
trenutnog stanja, kao i prethodne radnje i izazovi sa kojima se suocavaju Crna Gora u oblasti
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sigurnosti vazdusnog saobracaja, i predloga koji opisuje buduée aktivnosti i mjere koje ce se
preduzimati u programskom periodu ovog plana.

Sve akcije, proistekle iz Nacionalnog plana sigurnosti, uskladene su sa cetiri osnovna stuba
Nacionalnog programa sigurnosti vazdusnog saobracaja u Crnoj Gori (Nacionalna politika sigurnosti
i sigurnosni ciljevi (State Safety Policy), Upravljanje sigurnosnim rizicima (State Safety Risk
Management), Sigurnosne garancije (State Safety Assurance) i Unapredenje sigurnosti (State Safety
Promotion).

Nacionalni plan sigurnosti 2019-2023 koncipiran je da kroz Cetiri glavne oblasti obuhvati 20
kategorija sa ukupno 64 akcije. Do izdanja ove azurirane verzije Nacionalnog plana sigurnosti
zavrseno je ukupno 30 akcija (10 akcija prije izdanja prosle verzije dokumenta). Graficki prikaz akcija
iz Nacionalnog plana sigurnosti 2019-2023 i njihovog statusa dat je na graficima koji slijede:

Slika 12 — Pregled akcija NASP 2019-2023 po oblastima i statusu

Nacionalni plan sigurnosti 2020-2024 koncipiran je da kroz tri glavne oblasti obuhvati 7 kategorija
sa ukupno 91 akcijom. Nova verzija Nacionalnog plana sigurnosti, u skladu sa novim EPAS-om, sadrzZi
56 novih akcija, a postojecih akcija je 35. Najvedi broj akcija, njih 44, odnosi se na Sistem upravljanja.
U oblasti Operativni izazovi predvideno je 37 akcija. Od toga, njih 26 se odnosi na komercijalni
vazdusni saobradaj, 2 na operacije helikoptera, 9 naizazove u GA, 5 se ti¢u odrzavanja vazduhoplova
i 2 u oblasti aerodroma. Na kraju, dodatne 3 akcije su predvidene u oblasti Novi koncepti i
tehnologije. Graficki prikaz akcija i njihovog statusa dat je na graficima koji slijede:
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Slika 13 — Pregled akcija NASP 2020-2024 po oblastima

Slika 14 — Pregled akcija NASP 2020-2024 prema statusu
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DIO Il - Akcije koje proizilaze iz Nacionalnog plana sigurnosti
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1. Sistem upravljanja

Poglavlje - Sistem upravljanja, predstavlja glavne probleme u sistemu koji uticu na civilno
vazduhoplovstvo u cjelini. Sa aspekta upravljanja kao sistemskog pristupa u odnosu na organizacije
mozemo reci da je to skup mjera kojima se djeluje na sistem, sa namjerom da se postigne unaprijed
zadati cilj. Povezanost sistemskih problema sa konkretnim sigurnosnim dogadajem ili okolnos$éu nije
uvijek ocigledna. U vecini slucajeva sistemski problemi postaju evidentni tek nakon aktiviranja od
strane izvjesnih faktora. Sistem upravljanja ima znacajnu ulogu u samom razvoju sigurnosnih
dogadaja. U direktnoj su vezi sa nedostacima u organizacionim procesima i procedurama i samim
tim je vaZzno da se drzave Clanice pridrZavaju implementacije programa i plana programa sigurnosti
i da akcije koje proisti¢u iz NASP upodobe prema svojim karakteristikama i slozenosti.

Kroz implementaciju Nacionalnog programa sigurnosti na nivou drZave se upravlja sigurnoséu
civilnog vazduhoplovstva koji se odnosi na aktivnosti u vazduhoplovstvu za koje je odgovorna Crna
Gora. Kljuéni element djelotvornog programa sigurnosti je sposobnost da mijeri rizik, kao i
djelotvornost radnji na ublaZzavanju rizika. EASA radi na utvrdivanju zajednickih sigurnosnih
indikatora efikasnosti Sirom Evrope Cijim ¢e se uvodenjem omoguciti mjerenje i prac¢enje efikasnosti
sistema.

Crna Gora ¢e nastaviti da razvija program sigurnosti u skladu sa najboljim praksama na nivou ICAO-
a i Evrope (Evropska komisija, EASA, EUROCONTROL i nacionalni programi sigurnosti vazdusnog
saobracaja drugih drzava) i na taj nacin ublazi ili eliminiSe moguénost pojave sistemskog problema
i propusta koji mogu da uti¢u na sigurnost vazdusnog saobracaja.
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1.1 lzradai sprovodenje Nacionalnog programa sigurnosti

Mijerenje ucinka sigurnosti, distribuiranje informacija koje se odnose na sigurnost i primjenjivanje

principa ,sigurnost na prvom mijestu (safety first)“ u Agenciji, ali i kod vazduhoplovnih subjekata,

predstavljaju klju¢ne faktore koji se koriste radi boljeg pristupa sigurnosti.

Ref. br.

Ref EPAS

NOVE AKCUJE

1.1/3

1.1/4

1.1/5

1.1/6

MST.001

MST.033

MST.033

Akcija

Agencija ¢e, kao nosilac izrade dokumenta,
azurirati SSP u skladu sa zahtjevima poslednje
verzije ICAO Aneksa 19 i Evropskog programa za
sigurnost vazdusnog saobracaja.

Agencija ¢e upotrebom ICAO online alata (iSTARS
platforma) popuinti GAP analizu u cilju dobijanja
ocjene sistema nadzora sigurnosti i potvrde da
predoceni sistem bude efikasan uprkos
promjenama i sistemu civilnog vazduhoplovstva
uopste.

Agencija ¢e podsticati vazduhoplovne subjekte
po pitanju implementacije zahtjeva za upotrebu
i znanje engleskog jezika kroz razmjenu najboljih
praksi radi identifikovanja podrudja za
poboljsanje. Stepen usaglasenosti (ATO, Trening
Centar ANSP) ¢e provjeravati kroz aktivnosti
nadzora.

Agencija ¢e promovisati i ukazivati na znacaj
upotrebe engleskog jezika tokom IR, CPL, ATPL i
ATC obuka/treninga.

POSTOJECE AKCUE

1.1/1

1.1/2

MST.028

Agencija ¢e, kao nosilac izrade ovog dokumenta,
kontinuirano pratiti Evropski plan sigurnosti
vazdusnog saobracaja i akcije koje su svedene na
nivo drZava €lanica ¢e biti implementirane u nas
sistem.

Agencija ¢e, kao nosilac izrade ovog dokumenta,
kontinuirano pratiti ICAO EUR RASP i akcije koje
su svedene na nivo drzava ¢lanica.

Rok

2020.

2021.

2021.

2022.

2024.

2024.

Status

U toku

U toku

U toku

U toku

KONTINUIRANO

KONTINUIRANO
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1.2 Objavljivanje sigurnosnih indikatora

Za oblast upravljanja vazdusnim saobracajem (ATM) Agencija koristi opste i specificne sigurnosne
indikatore i njima pridruZzene grani¢ne prihvatljive vrijednosti, koje sluZze za procjenjivanje
dostignutog nivoa sigurnosti.

U svrhu razvijanja SPl-ova Agencija treba da ima redovnu komunikaciju sa operatorima
vazduhoplova, operatorom aerodrome i ASNP.

Agencija ¢e nastaviti da radi na indikatorima u svim oblastima u skladu sa ICAO zahtjevima i EASA
standardima kada budu razvijeni.

Ref. br. Ref. EPAS Akcija Rok Status

NOVE AKCUJE

Sve organizacije za obuku pilota (ATO)
moraju izraditi unutar sopstvenih
sistema analizu uticaja djelotvornosti
sistema i definisati prihvatljive nivoe
sigurnosti.

Na operativnom nivou, nedostaci u
shvatanju  vazdusnog prostora i
1.2/12 stvaranje mentalne slike o lokalnom 2021. U toku
vazdusnom prostoru identifikovani su
kao klju¢ni scenario rizika u domenu
letacke obuke (ATO). Ovi nedostaci
mogu dovesti do rizika od sudara
(MAC), posebno tokom samostalnih

letova do ili sa nekontrolisanih
aerodroma. (ATO Safety of Flight
Training)

KINNS ¢ce, kroz ucesée u radu ENCASIA

1.2/11 grupe, - ucestvovati u _unapredenju KONTINUIRANO
istraga nesre¢a i ozbiljnih nezgoda i
razmjeni informacija na nivou Evrope.
KINNS ¢e osigurati da istraZioci

1.2/10 posjeduju odgovarajuée kompetencije 2023 U toku

potrebne za efikasno sprovodenje
istraga nesreca i ozbiljnih nezgoda.

Agencija ¢e kroz radionice i druge
vidove komunikacije obezbijediti bolje
1.2/9 razumijevanje sigurnosnih indikatora i 2022. U toku
ciljeva i mjerenje djelotvornosti sistema
kod vazduhoplovnih subjekata.

1.2/8 Civilno-vojnu  saradnju treba da 2024. KONTINUIRANO
uspostave sve institucije kojima je to
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1.2/7 MST.032

1.2/6  \1sT.032

1.2/5
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zakonom utvrdena obaveza - bilo kroz
rad u NOUVP bilo kroz uées¢ée u AMC
jedinici.Agencija ¢e promovisati civilno-
vojnu saradnju i u okviru svojih
nadleZnosti vrsiti nadzor tamo gdje je to
relevantno.

Agencija ¢e osigurati da inspektori
imaju  odgovarajuce  kompetencije
potrebne za efikasnu provjeru zahtjeva
organizacija zasnovanu na riziku i
djelotvornosti  sistema  organizacija
(riska based and performance based)

Osigurati efikasnu primjenu propisa i
otkloniti neusaglasenosti kroz
mehanizme sigurnosnog nadzora, kao
preduslov za efikasnu primjenu SSP-a

Osigurati efikasnu koordinaciju izmedu
drzavnih organa koji imaju ulogu u
upravljanju sigurno$¢u (Ministarstava,
KINNS, ACV)

POSTOJECE AKCIJE

1.2/1

1.2/2

1.2/3

MST.004
MST.005
MST.006
MST.007
MST.010
MST.014
MST.018

1.2/4

Agencija ¢e nastaviti rad na analizi
procjene postignute sigurnosti u
ATM/ANS i pracenju i razvijanju SPI u
oblasti ATM/ANS.

Agencija ¢e, u saradnji sa operatorima
vazduhoplova i operatorima
aerodroma, razviti i uspostaviti set SPI i
iz ovih oblastii pratiti ih na nacionalnom
nivou.

Agencija ¢e, kroz uces¢e u radu NoA
grupe, ucestvovati u razvijanju
standarda SPI na nivou Evrope.

Agencija ¢e godisnje aZurirati dokument
Sigurnosni indikatori na nacionalnom
nivou i pratiti ih.

2024.

2024.

2024.

2024.

2024.

2024.

2024.

KONTINUIRANO

KONTINUIRANO

KONTINUIRANO

KONTINUIRANO

KONTINUIRANO

KONTINUIRANO

KONTINUIRANO
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1.3 Promocija SMS-a

Promocija SMS-a podrazumijeva izradu procesa i procedura kojima se, izmedu ostalog, osigurava da je

osoblje obuceno i kompetentno da izvrSava svoje duznosti u vezi sa upravljanjem sigurnoscu.

Promocija sigurnosti je glavni element sistema za upravljanje sigurnoscu, te je zajedno sa politikom

sigurnosti i sigurnosnim ciljevima organizacije veoma vazna za stalno unapredivanje sigurnosti.

U cilju podsticanja implementacije SMS kod vazduhoplovnih subjekata i pracenja njegove efektivnosti

uvedene su nove akcije u ovoj oblasti.

Ref. br.

Ref. EPAS

NOVE AKCUJE

1.3/12

1.3/11

1.3/10

1.3/9

Akcija

KINNS ¢e kroz izmjene postojece
internet stranice uciniti dostupnijim
informacije korisne vazduhoplovnim
subjektima i zavrsne izvjestaje.

Agencija ¢e obezbijediti obuku u oblasti
ERCS licima direktno uklju¢enim wu
poslove analize sigurnosnih rizika.

Agencija ¢e informisati vazduhoplovne
subjekte sa informacijama od znacaja za
sigurnost koje poti¢u od EASA SPN i
SMICG kanala.

Agencija ¢e proslijediti EASA-i izvjestaj
sa zapaZanjima o MSAT tool. Dodatno,
proslijedice  zapaZanja po pitanju
prilagodavanja MSAT alata za potrebe
nadzora nad organizacijama u Crnoj
Gori. lzvjestaj ¢e slati na godisnjem
nivou.

POSTOJECE AKCUE

1.3/8

1.3/7

MST.026

Agencija ¢e kroz upotrebu EASA
Management Assessment Tool
obezbijediti podrsku nadzoru
zasnovanom na ocjeni djelotvornosti
sistema organizacije (PBO). 0]
zapaZanjima ¢e obavijestiti EASA-u.

Agencija ¢e kroz izmjene i modernizaciju
postojece internet stranice uciniti
dostupnijim informacije od znacaja za
sigurnost vazduhoplovnim subjektima.

Rok

2021.

2022.

2024.

2024.

2024.

2024.

Status

U toku

U toku

KONTINUIRANO

KONTINUIRANO

KONTINUIRANO

KONTINUIRANO
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1.4 Sistem prijavljivanja dogadaja i sigurnosna kultura

Nacionalni plan sigurnosti vazdusnog saobracaja 2020-2024

Efikasno upravljanje sigurnoséu zavisi od pravovremene dostupnosti podataka o sigurnosti od

vazduhoplovnih subjekata i lica ukljuéenih u letenje i pruzanje usluga, sto dalje u velikoj mjeri utice i

zavisi od efikasne sigurnosne kulture u tim subjektima. Nedostatak pravovremenog izvjestavanja o

dogadajima ili nedovoljna sigurnosna kultura smanjuju moguénost identifikacije, analize i umanjenja

rizika po sigurnost i razmjene informacija od znacaja za sigurnost.

Unutar svojih internih sistema upravljanja sigurno$éu vazduhoplovni subjekti razvijaju sistem

prijavljivanja dogadaja, koji je povezan sa nacionalnim sistemom prijavljivanja dogadaja koji prate

Agencija i KINNS. Agencija i KINNS saraduju sa regionalnim i globalnim medunarodnim organizacijama

po pitanju dogadaja.

Ref. br. Ref. EPAS

NOVE AKCUJE

1.4/10

1.4/9

1.4/8

1.4/7

1.4/6

1.4/5

Akcija

Agencija ¢e u komunikaciji sa EASA-om
raditi na implementaciji ECCAIRS I
platforme u sistem prijavljivanja
dogadaja Crne Gore i dalje unapredivati
sistem.

Agencija ¢e u komunikaciji sa EASA-om
nastaviti proces omogucavanja pristupa
ECR.

Agencija ¢e kroz saradnju sa
vazduhoplovnim vlastima na
regionalnom nivou raditi na
unapredenju primjene principa Kulture
povjerenja i pravi¢nosti (Just culture).

Agencija ¢e u direktnoj komunikaciji,
razmjenom informacija i organizacijom
radionica obezbijediti bolje
razumijevanje principa Kulture
povjerenja i pravicnosti (Just Culture) i
znadaj zastite informacija u civilnom
vazduhoplovstvu predstavnicima
pravosudnih organa.

Agencija ¢e nastaviti sa promocijom
principa Kulture povjerenja i pravi¢nosti
(Just Culture) kod vazduhoplovnih
subjekata, posebno u dijelu
implementacije efikasnih procedura
unutar internih sistema vazduhoplovnih
subjekata.

KINNS ¢e kroz organizaciju radionice
obezbijediti bolje razumijevanje analize

Rok

2022.

2022.

2021.

2021.

2022.

2021.

Status

U toku

U toku

U toku

U toku

U toku

U toku
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1.4/3

1.4/2

1.4/1
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uzroka (Root Cause Analysis) u procesu
istraga nesreca i ozbiljnih nezgoda

Agencija ¢e kroz organizaciju radionice
obezbijediti bolje razumijevanje analize
uzroka kod zaposlenih  direktno
ukljuéenih u posleve nadzora nad
dogadajima i analize dogadaja od
znacaja za sigurnost

Agencija ¢e kroz organizaciju radionice
obezbijediti bolje razumijevanje analize
uzroka kod vazduhoplovnih subjekata

Agencija ¢e kroz nastavak obavljanja
sigurnosnog nadzora u skladu sa RBO
insistirati  na primjeni propisa iz
Pravilnika o obavjestavanju, analiziranju
i praéenju (follow-up) dogadaja u
civilnom vazduhoplovstvu kod
vazduhoplovnih subjekata

Agencija ce obezbijediti bolje
razumijevanje Pravilnika o]
obavjestavanju, analiziranju i praéenju
(follow-up) dogadaja u civilnom
vazduhoplovstvu kod vazduhoplovnih
subjekata, ICAO ADREP taksonomiju i
principe Kulture povjerenja i pravi¢nosti
(Just Culture).

2021.

2021.

2021.

2022.

U toku

U toku

U toku

U toku
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1.5 Ljudski faktori i sposobnosti

Ljudski faktor u raznim oblicima je naj¢esci uzrok u vecini nesreéa, ozbiljnih nezgoda vazduhoplova
i dogadaja koji ugrozavaju sigurnost. RazliCiti oblici ljudske greSke su uzrocni faktor u vecini
vazduhoplovnih nesreéa, ozbiljnih nezgoda i dogadaja koji ugrozavaju sigurnost. Veéina gresaka
koje naprave strucno, kvalifikovano i licencirano operativno osoblje nastaje, ili zbog neuspjeha u
primjeni standardne operativne procedure na utvrdeni nacin, ili zbog loSe procjene.

Efikasnost i efektivnost aktulenih i buducih operacija pociva na ljudskom faktoru. Ljudski faktor i
sposobnosti uti€u na sve aspekte vazduhoplovnog sistema, kako kod pojedinaca tako i na nivou
organizacije.

Ref. br. Ref. EPAS Akcija Rok Status

NOVE AKCUJE

Radi dijeljenja informacija i pozitivnih praksi u
domenu vazduhoplovne psihologije, Agencija
¢e promovisati kod AeMC i nacionalnog
1.5/7 operatora vazduhoplova da stru¢no osoblje = 2021. U toku
pristupi asocijaciji vazduhoplovnih psihologa
na nivou Evrope (European Association for
Aviation Psychology (EAAP)).

Agencija ¢e Siriti sve dostupne informacije o
upravljanju zamorom kod posada i
kontrolora letenja od ICAO / EASA
vazduhoplovnim subjektima.

1.5/6 2022. U toku

Agencija ¢e kroz aktivnosti nadzora pratiti
stepen implementacije procedura koje se
1.5/5 bave upravljanjem zamorom kod posada i 2021. U toku
kontrolora letenja kod operatora
vazduholova i ANSP.

Agencija ée pratiti primjenu propisa po
1.5/4 MST.034  pitanju ograni¢enja radnog vremena (FTL) 2021. U toku
kod ANSP (Focused oversight).

Agencija ée pratiti primjenu propisa po
1.5/3 pitanju ograni¢enja radnog vremena (FTL) 2021. U toku
kod operatora vazduhoplova.

POSTOJECE AKCIJE

Agencija Ce pratiti i analizirati pitanja ljudskog
faktora i sposobnosti u komunikaciji sa
1.5/1 vazduhoplovnim subjektima, a relevantne
informacije i kriterijume, dobijene od
medunarodnih organizacija i radnih grupa,
dostavlja¢e vazduhoplovnim subjektima.

2024. KONTINUIRANO
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1.6 Pandemija COVID-19

Pandemija COVID-19 pogodila je cijeli svijet tokom 2020. godine i ostavlja nesagledive posljedice u
svakom pogledu. Vazdusni saobraéaj je na globalnom nivou pretrpio katastrofalne posljedice
uzrokovane navedenom pandemijom. Analize ¢e tek pokazati konaénu vrijednost ove katastrofe.

U vanrednim okolnostima uvedenim usljed aktuelne pandemije COVID-19, a postupajuéi u skladu sa
donijetim aktima nadleZnih organa, Agencija je preduzela sve mjere kojima se omogucava izvrSavanje
njenih zakonom propisanih nadleznosti u nastalim okolnostima. Agencija prati sve Naredbe za
preduzimanje privremenih mjera za sprecavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprecavanje
prenosenja novog koronavirusa donijete od strane Ministarstva zdravlja. Azurne i publikovane naredbe
dostupne su na sajtu Sluzbenog lista. Dodatno, radi bolje informisanosti vazduhoplovnih subjekata i
javnosti, Agencija je na svojoj internet stranici odredila zasebnu stranicu — COVID-19 sa svim
relevantnim informacijama i aktima o aktivnostima i situaciji uzrokovanoj novim koronavirusom. Link:
https://caa.me/me/covid-19

Agencija je u vezi sa novonastalom epidemioloskom situacijom izazvanom virusom COVID-19 donijela
Odluku o odobravanju izuzeéa od primjene propisanih rokova vazenja. Ovom odlukom odobravaju se
izuzeca od primjene propisanih rokova vazenja dozvola, ovlaséenja, sertifikata, uvjerenja i potvrda koje
je izdala Agencija kao i potvrda, uvjerenja, provjera i obuka koje su izdali vazduhoplovni subjekti.

Posebna paznja posvecena je finansijskoj krizi koja je generalno pogodila vazdusni saobracaj i avio
industriju. Vazduhoplovni subjekti su svoje operacije sveli na minimum kao posljedica globalno
uvedenih mjera za zastitu zdravlja. Normalizacija vazdusnog saobracaja na nivou Evrope ide dosta
sporo i finansijska kriza pogada sve vedi broj vazduhoplovnih subjekata.

Ref. br. Ref. EPAS Akcija Rok Status

NOVE AKCUJE

Vazduhoplovni subjekti treba da razviju i
primjenjuju robustne procese upravljanja
sigurnosnim  rizicima u  toku faza
normalizacije, kao i da sve vrijeme COVID-19
krize analiziraju i procjenjuju rizike po
izvodenje operacija sopstvene organizacije.

1.6/3 2021. U toku

Agencija ¢e tokom COVID-19  krize
komunicirati sa predstavnicima ICAO, EASA,
ECAC i Eurocontrol, ali i sa vazduhoplovnim
1.6/2 subjektima u Crnoj Gori, u cilju razmjene 2021. U toku
informacija i pravovremene reakcije na krizu
u skladu sa standardizovanim pristupom na
nivou Evrope.

Agencija ¢e tokom COVID-19 krize omoguciti
odobravanje izuze¢a od primjene propisanih
rokova vaZenja za vazduhoplovne subjekte
shodno procjenjenim rizicima.

1.6/1 2021. U toku
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1.7 Analiza uticaja BREXIT-a

Velika Britanija je dana 31.01.2020. godine zvani¢no istupila iz ¢lanstva Evropske Unije. Postupak
istupanja i medijska kampanja koja je povezana sa britanskim izlaskom iz Evropske unije nazvan je
BREXIT. U toku je process formalizacije odnosa na svim nivoima izmedu Velike britanije i EU.

EU je u fazi pripreme za navedeno postupanje Velike Britanije pripremila aktivnosti u svim oblastima,
pa i u oblasti vazduSnog saobracaja. EASA je obavijestila zainteresovane strane da ¢e se Velika Britanija
nakon istupanja iz EU — EASA tretirati kao “treé¢a zemlja”.

U skladu sa cinjenicom da Velika Britanija vise nije zemlja ¢lanica EU, poterbno je na nivou drzave
analizirati uticaj ove promjene na obaveze iz nadleznosti vazdusnog saobraéaja.

Ref. br. Ref. EPAS Akcija Rok Status

NOVE AKCUJE

Agencija ¢e, zajedno sa drugim nadlezinim
institucijama, analizirati uticaj BREXIT-a na
1.7/1 zakonske obaveze iz nadleZnosti Agencije i 2021. U toku
aktivnosti vazduhoplovnih subjekata (licence,
odrzavanja, obuke...).
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2. Operativni izazovi

2.1 Komercijalni vazdusni saobracaj (CAT)

Prije nego dode do nesrece ili ozbiljne nezgode, obicno prethodi niz dogadaja ili problema koji slabe
efikasnost sistema sigurnosti. Ti problemi mogu biti u vezi sa meteoroloskim prilikama, uslugama u
vazdusnom saobracaju, aerodromskim uslugama, radom operativnog centra operatora, posadom
vazduhoplova, itd. Obic¢no se tek kasnije konstatuju problemi koji su predmet posmatranog
sigurnosnog dogadaja.

U okviru komercijalnih operacija vazdusnog saobradaja, prepoznato je devet razli¢itih kategorija
operativnih problema, u zavisnosti od razli¢itih nadina kojima se dolazi do nesreca i ozbiljnih
nezgoda. Ovi dogadaji su ,konacni“ odnosno predstavljaju zavr$na stanja u nizu dogadaja koji su
prerasli u dogadaj sa sigurnosnim posljedicama.

Sledece kategorije operativnih problema su prepoznate:

e rizik od izlijetanja vazduhoplova sa poletno-sletne staze
e rizik od neodobrenog ulaska u vazdusni prostor

e rizik od sudara vazduhoplova u vazduhu

e rizik od kontrolisanog leta u teren

e rizik od gubitka kontrole u letu

e rizik od neodobrenog izlaska na poletno-sletnu stazu

o rizik zemaljskih operacija

e rizik od odstupanja od zadatog nivoa leta

o rizik koji potice od ljudskog faktora.

Odredeni problemi, kao Sto su nestabilni prilazi, let u opasnim vremenskim uslovima ili neadekvatni
postupci posade, imaju uticaj na vise od jedne oblasti prepoznatih rizika. Isto tako, i ljudski faktor
uti€e na razne oblasti prepoznatih rizika.

2.1.1 Program praéenja podataka parametara leta (FDM)
Agencija treba da ima redovnu komunikaciju sa operatorima vazduhoplova i vazdu$nim
prevoznicima po pitanju programa praéenja podataka leta (FDM) sa ciljem da:

e Podstakne operatore da u svoje FDM programe uvrste FDM dogadaje koji su od znacaja za
sprecavanje izlijetanja vazduhoplova sa poletno-sletne staze (Runway excursion-RE),
kontrolisanog leta u teren (Controlled Flgiht Into Terrain-CFIT), gubitka kontrole u letu (Loss
of Control In flight LOC), sudara vazduhoplova u vazduhu (Mid-air Collision-MAC), i/ ili
drugih problema od nacionalnog znacaja.

Ref. br. Ref. EPAS Akcija Rok Status
NOVE AKCIJE
2.1.1/2 Operatori vazduhoplova ¢e pratiti 2024, KONTINUIRANO

indikatore zasnovane na podacima koje
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dobijaju iz FDM sistema kako bi vrsili
ocjenu djelotvornosti internog sistema.

Agencija ¢e  podsticati ucesce
2.1.1/1  MST.003 nacionalnog operatora vazduhoplova 2024. KONTINUIRANO
na regionalnom FDM forumu.

2.1.2 Rizik od izlijetanja vazduhoplova sa poletno sletne staze (PSS)

ICAO definicija izlijetanja vazduhoplova sa poletno sletene staze (u daljem tekstu PSS) je: “skretanje
ili izlijetanje sa poletno-sletne staze”.

Izlijetanje vazduhoplova sa PSS je dogadaj kada vazduhoplov napusti PSS u toku polijetanja ili
slijetanja.

Statisticki gledano, izlijetanje vazduhoplova sa PSS je dogadaj koji se krajnje rijetko desava na
aerodromima u Crnoj Gori. Medutim, kako je veliki broj nesre¢a i ozbiljnih nezgoda u Evropi
povezan sa izlijetanjem vazduhoplova sa PSS, ova kategorija se prati i analizira unutar Nacioanlnog
plana sigurnosti vazdusnog saobracaja Crne Gore.

Faktori koji doprinose izlijetanjima vazduhoplova sa PSS su:

» JaCina Ceone komponente vjetra, kao i bocne koja izuzetno varira i/ili je na granici
maksimalne dozvoljene komponente za vazduhoplov,

» Slaba i promjenljiva spoljasnja vidljivost, i

» Poletno-sletna staza koja je kontaminirana vodom, ledom, snijegom ili bljuzgavicom, bez
obzira da li je stanje adekvatno predoceno.

Ref. br. Ref. EPAS Akcija Rok Status

POSTOJECE AKCUE

Agencija ¢e u skladu sa Evropskim
akcionim planom za sprecavanje
izlijetanja sa PSS-a, operatorima
vazduhoplova, pruzaocu usluga u
2.1.2/1  MST.007 vazdu3noj plovidbi, operatoru 2024. KONTINUIRANO
aerodroma i predstavnicima pilota
ukazivati na rizike izlijetanja sa PSS.
Kontrola implementacije ovih aktivnosti
vrsi se kroz aktivnosti nadzora Agencije.

Agencija ¢e nastaviti da ucestvuje u

2.1.2/2 EASA inicijativama sa ciliem da se 2024. KONTINUIRANO
koordinisanom razmjenom saznanja i
iskustava iz najbolje prakse uspjesno
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rijesi OovOo sigurnosno pitanje na

evropskom nivou.

Neodobreni ulazak u vazdusni prostor, se definse kao: ulazak u granice kontrolisanog vazdusnog
prostora bez prethodnog odobrenja od strane kontrole letenja, koja je u skladu sa medunarodnim
i domacim propisima nadlezna za taj vazdusni prostor.

Najceséi ucesnici dogadaja neodobrenog ulaska u odredeni vazdusni prostor, jesu predstavnici
generalne avijacije. To se deSava iz razloga Sto se vecina letova generalne avijacije odvija po
pravilima vizuelnog letenja (VFR), a razlog moze da bude i ljudski faktor. Letovi koji se obavljaju po
pravilima instrumentalnog letenja (IFR) obi¢no se, za razliku od VFR letova, obavljaju unutar
kontrolisnog vazdusnog prostora u okviru kojih se pruzaju usluge kontrole letenja.

Neki od faktora koji doprinose neodobrenom ulasku u kontrolisani vazdusni prostor su:

Ref. br.

Oskudna opremljenost vazduhoplova navigacionom i komunikacionom tehnologijom,
Nedovoljna priprema prije leta od strane vode vazduhoplova, zastarjele ili neadekvatne
mape ili navigacione baze podataka, nepoznavanje vazeé¢ih NOTAM-a, itd.,

nedovoljan kvalitet sistema za navigaciju i komunikaciju, i

Nedovoljno razumijevanje podjele i specificnosti vazdusnog prostora.

Ref. EPAS

Akcija

POSTOJECE AKCIJE

2.1.3/1

2.1.3/2

2.1.3/3

2.1.3/4

MST.010

Agencija ¢e u okviru svojih
nadleZznosti dati najveci mogucdi
doprinos u unapredenju
regulatornog okvira koji ¢e biti
osnov za efikasnu i efektivnu
klasifikaciju,  organizaciju i
sigurnu upotrebu vazdusnog
prostora Crne Gore.

Agencija ¢e  podsticati i
verifikovati implementaciju
akcionog plana kojim se
smanjuje rizik greSaka u
komunikaciji vazduh-zemlja kod
relevantnih subjekata na
nacionalnom nivou.

Agencija ce organizovati
radionice i seminare na kojima
¢e vazduhoplovni subjekti biti
informisani o zahtjevima u
odnosu na klase vazdusnog
prostora u Crnoj Gori.

Agencija ce raditi na
sprovodenju odredbi Evropskog
akcionog plana za smanjenje

Rok

2024.

2024.

2021.

2024.

Status

KONTINUIRANO

KONTINUIRANO

U toku

KONTINUIRANO
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rizika od neodobrenog ulaska u
kontrolisani vazdusni prostor
(EUROPEAN ACTION PLAN FOR
AIRSPACE INFRINGEMENT RISK
REDUCTION)

2.1.4 Rizik od sudara vazduhoplova u vazduhu

Sudari vazduhoplova u vazduhu su nesrece u kojoj dva ili vise vazduhoplova dodu u direktan kontakt
tokom leta. Imajuci u vidu da do ovih nesreca dolazi u vazduhu i pri velikim brzinama, gotovo u svim
prilikama posljedice su katastrofalne ili sa ozbiljnim, odnosno potpunim ostecenjem. Mid-air
collision (MAC) predstavlja dogadaj smanjenja rastojanja izmedu vazduhoplova koji eskalira
sudarom — nesrecom. Smanjenje rastojanja izmedu vazduhoplova desSava se uvijek kad se narusi
propisano rastojanje izmedu vazduhoplova. Smanjenje rastojanja moze biti vertikalno, horizontalno
ili oboje.

Mogucnost nastanka ovakvih nesreéa povecava se usljed pogresne komunikacije ili gubitka
komunikacije, greSke u navigaciji ili znacajnih odstupanja od planova leta i izdatih odobrenja
kontrole letenja (u vazdusnim prostorima bez radarskog pokrivanja). Zbog vece gustine saobracaja
i smanjenog razdvajanja u poredenju sa ostalim fazama leta, ovakvi sudari se ¢eS¢e dogadaju u
blizini aerodroma.

EASA je identifikovala glavne uzroke usljed kojih dolazi do sudara vazduhoplova u vazduhu:
neefikasna kontrola letenja, neodobreni ulasci u vazdusni prostor, probijanje odobrenog nivoa leta
i greske u lateralnoj navigaciji. Posade koje ignoriSu i ne prate upozorenja ACAS-a dovode do
neefikasnog izbjegavanja sudara, i na taj nacin ugrozavaju zadnju liniju odbrane od opasnosti sudara
u vazduhu. Mali vazdusni prostor, velika gustina saobracaja i potencijalni problemi zemaljskih
operacija, pogotovo u ljetnjoj sezoni, dovode do gresaka i potencijalnih opasnosti. Agencija ovaj
problem istice na nacionalnom nivou i preduzima sve moguée mjere predostroznosti kako ne bi
dolazilo do ovakvih problema i izlaganja rizicima. Agencija takode nadzire uskladenost sa
regulatornim odredbama za sistem za izbjegavanje sudara vazduhoplova u vazduhu - ACAS Il (TCAS

).

Ref. br. Ref. EPAS Akcija Rok Status
NOVE AKCUE

Agencija ¢e kroz aktivnosti nadzora

provjeriti akcije operatora
2.1.4/3 vazduhoplova koje proizilaze iz EASA SIB 2021. U toku

2013-11R1 donijetog u januaru 2020.

godine (AOM instrukcije prateéi ACAS

RA).

Agencija ¢e u komunikaciji sa ANSP

sagledati nivo primjene SESAR rjesenjau

cilju smanjenja rizika od MAC na en- 2022. U toku
route i u TMA (SESAR solutions related

to enhanced Short Term Conflict Alerts

(STCA)/enhanced safety nets).

2.1.4/4  \1sT.030
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POSTOJECE AKCIJE
Agencija ¢e obezbijediti da svi relevantni

2.1.4/1 vazduhoplovi iz  Registra civilnih 2024. KONTINUIRANO
vazduhoplova imaju sertifikovanu ACAS
Il opremu.

Agencija ¢e uticati da se obezbijede
uslove za zastitu kriticnog vazdusSnog
2.1.4/2 prostora oko aerodroma sa frekventnim 2024. KONTINUIRANO
saobracajem, efikasnim  radarskim
pokrivanjem od strane nadlezne sluzbe
za kontrolu letenja.

2.1.5 Rizik od kontrolisanog leta u teren (CFIT)

CFIT je slucaj kada ispravan vazduhoplov koji je pod kontrolom letacke posade nenamjerno obavi
let u teren, prepreke ili vodu, i to obi¢no bez prethodne svjesnosti posade. To je Cetvrta po
ucestalosti kategorija nesreé¢a sa smrtnim posljedicama kod vazdusnih prevoznika u Evropi, a u
svijetu drugi po redu razlog nesreca sa smrtnim posljedicama u komercijalnom saobracaju od 2008.
godine.

GreSka pilota je kljuéni faktor koji dovodi do CFIT nesreéa. Neki od faktora koji povecavaju
mogucnost greske pilota su umor, gubitak mogucnosti snalazenja i dezorijentacija.

Ove nesrece Cesto podrazumijevaju udar u teren kao Sto su brda ili planine, a mogu se dogoditi i
kada je oblacno ili u uslovima smanjene vidljivosti. CFIT se cCesto dogada u toku sniZavanja
vazduhoplova prislijetanju i blizu aerodroma. Brdovit teren oko aerodroma predstavlja dodatni rizik
i jos viSe povecava potencijalnu opasnost od CFIT-a.

Opustenost, nemarnost i nedovoljno kontrolisanje i praéenje indikacija instrumenata i
prepoznavanje greSaka mogu biti neki od dodatnih problema koji mogu da dovedu do CFIT. Prema
statistici Savezne uprave za civilno vazduhoplovstvo Sjedinjenih Americkih Drzava (FAA):

o CFIT nesrece se u 64% slucajeva deSavaju po danu dok 36% po nodi

o CFITnesrece imaju u 58% slucajeva smrtne posljedice

e 51% CFIT nesreca se dogada u IMC, 48% u VMC, dok se preostalih 1% dogada u nepoznatim
uslovima

o Teren u koji se udarilo je bio u 45% slucajeva ravan, a u 55% brdovit

Vecina CFIT nesreéa dogada se u fazi prilaza i slijetanja i ¢esto se vezuju za neprecizne prilaze.
Nedovoljno poznavanje prilaza ili pogresno citanje vazduhoplovne karte za prilaz su uobicajeni
uzrocni faktori. Vertikano navodenje koje se koristi za neprecizne prilaze smanjuje moguénost
gresSke koja dovodi do opasnosti.
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Akcija

Agencija ¢e kroz aktivnosti nadzora
provjeravati stepen usaglasenosti
objavljenih vazduhoplovnih karata sa
zahtejvima ICAO Aneks 4 (po pitanju
simbola i aZuriranih podataka).

Agencija ¢e mehanizmom uredenja
pravnog okvira i sigurnosnog nadzora
urediti da operator aerodroma
kontinuirano prati prepreke u okolini
aerodroma i da na godiSnjem nivou
izraduje izvjeStaje o stanju prepreka
u blizini aerodroma sa mjerama za
ublazavanje rizika.

Agencija ¢e osigurati kroz aktivnosti
nadzora da su prepreke u blizini

medunarodnih aerodroma
identifikovane, oznacene i
objavljene.

POSTOJECE AKCIJE

Agencija ¢e nastaviti da aZurira
ogranicenja u vezi sa vremenom leta,
trajanjem deZurstva, kao i zahtjeve za
vremenima odmora letacke posade
za oblast komercijalnog vazdusnog
prevoza i na taj nacin smanijiti rizik
umora i CFIT nesreca.

Rizik od gubitka kontrole nad vazduhoplovom

vazduhoplovnih nesreca sa smrtnim ishodom.
Faktori koji doprinose gubitku kontrole su sljededi:

Opasni vremenski uslovi (zaledivanje, smicanje vjetra, itd)
Gubljenje orijentacije u prostoru
Neispravnosti na vazduhoplovu

Status

U toku

U toku

KONTINUIRANO

KONTINUIRANO

Gubitak kontrole nad vazduhoplovom se dogada kada vazduhoplov ude u rezim leta koji je van
njegove normalne envelope. To se obi¢no dogada na velikim visinama i predstavlja iznenadenje za
letacku posadu.

Gubitak kontrole nad vazduhoplovom je dugo godina bio jedan od najznacajnijih uzroka
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e U poslednje vrijeme, na globalnom nivou se stice utisak da se posada isuvise oslanja na
4

automatske sisteme, Sto uslovljava gubitak pilotskih vjestina i nemogucnost , vadenja’“
iz situacije nepravilnog polozaja aviona.

Jedna od poznatih mjera za smanjenje gubitka kontrole je obuka pilota u snalaZzenju pri nepravilnim
poloZajima vazduhoplova na uredaju za simulirano letenje (simulator), u okviru programa za
obnovu znanja, ili uvjezbavanje vjestina rasporeda paznje pilota vazduhoplova.

Ref. br. Ref. EPAS Akcija Rok Status

POSTOJECE AKCUE

Ucestvovanje u EASA inicijativama kako bi
se bolje razumio gubitak kontrole nad
vazduhoplovom i moguce radnje za
ublazavanje rizika.

2.1.6/1 MST.004

2.1.7 Rizik od neodobrenog izlaska na poletno-sletnu stazu

ICAO definicija neodobrenog izlaska na PSS je: ,Svi dogadaji na aerodromu koji imaju veze sa
nepropisnim prisustvom vazduhoplova, vozila ili lica na zasti¢enoj oblasti povrSine koja je
namijenjena za slijetanje i polijetanje vazduhoplova“.

Prema EASA-nim podacima, svakog dana se deSava najmanje dva neodobrena izlaska na PSS, u
Evropi. Nesreée se i dalje dogadaju na poletno-sletnim stazama, te stoga Crna Gora, zajedno sa
ostalim evropskim zemljama, kroz ovaj plan ukazuje na ovaj problem, i stavlja akcenat na radnje
koje pomazu u smanjenju rizika.

EASA-ini podaci takode pokazuju da je veéina faktora koji doprinose i/ili uzrokuju ove probleme
vezana za prekid u komunikaciji ATCO — pilot i pilot — zemaljska operativa, greske u zemaljskoj
navigaciji usljed neadekvatnih ili dvosmislenih znakova i oznaka na manevarskim povrSinama i
relevantnih informacija potrebnih posadi vazduhoplova.

Problem neodobrenog izlaska na PSS je tezak za otkrivanje i rjeSavanje iz razloga Sto piloti i vozaci
vozila na poletno-sletnoj stazi pretpostavljaju, odnosno vjeruju da imaju dozvolu da borave na
poziciji gdje se nalaze ili da udu na poletno-sletnu stazu.

Shodno tome, potrebno je, kad god je to moguce, organizovati posebnu zajednicku obuku i kurs
upoznavanja sa radnjama koje sprecavaju neodobrene izlaske na poletno-sletnu stazu i to: pilotima,
kontrolorima letenja i voza¢ima vozila po manevarskim povrsinama. Sigurnost na poletno-sletnoj
stazi treba da bude dio pocetne i periodicne obuke za operativno osoblje, npr. kontrolore letenja,
pilote, vozace vozila po manevarskim povrsinama, i ostalo osoblje koje ima veze sa operacijama na
manevarskim povrsinama.

Da bi se postigao glavni cilj ovih aktivnosti, moraju se obezbijediti adekvatne obuke koje bi dovele
do smanjenja broja nesreca prouzrokovanih neodobrenim izlascima na poletno-sletnu stazu.

2024. KONTINUIRANO
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Ref. br.  Ref.EPAS Akcija Rok Status

POSTOJECE AKCIJE

Agencija treba da sprovede mijere iz
2.1.7/1 MST.014  Evropskog akcionog plana za Spreavanje = 2021. U TOKU
neodobrenog lzlaska na PSS-EAPPRI.

Agencija ¢e nastaviti da prati i da vrsi
2.1.7/2 procjenu efikasnosti mjera koje su  2024. KONTINUIRANO
sprovedene.

2.1.8 Rizik zemaljskih operacija

Operativna sigurnost vazduhoplova zavisi od zemaljskih operacija Sto zavisi kako od izbjegavanja
nesreca nastalih u toku samih zemaljskih operacija tako i onih nesreca koje nastaju kao posljedica
zemaljskih operacija. Stoga ukljucuje sve aspekte upravljanja vazduhoplovom na aerodromu kao i
kretanja vazduhoplova oko aerodroma osim u slucaju kretanja vazduhoplova po poletno-sletnim
stazama u upotrebi.

Sigurnosni izazovi zemaljskih operacija su dijelom direktno vezani za same operacije vazduhoplova
u datom momentu, kao npr. obezbijediti sigurno vozZenje i sprijeciti sudare na zemlji, kao i da izduvni
gasovi motora velikih vazduhoplova ne ugroZavaju manje.

Takode postoje izazovi koji su indirektno vezani za trenutnu operaciju vazduhoplova. Zemaljska
operativa takode priprema vazduhoplov za odlazak na takav nacin da ¢e predstojedi let biti siguran,
npr. propisno ukrcavanje tereta i prtljaga, kontrolisano punjenje gorivom adekvatne kolicine i
kvaliteta, kao i propisna upotreba resursa koji sluZze za za pregled povrsina vazduhoplova i za
odledivanje i sprec¢avanje zaledivanja vazduhoplova.

Mnoge aktivnosti koje imaju direktni uticaj na sigurnost leta cesto rijeSava ugovorena ili
podugovorena organizacija, a ne zaposleni od strane operatora vazduhoplova. Takvi aranzmani
zahtijevaju da efikasne sisteme obezbjedivanja kvaliteta koriste kako operatori vazduhoplova tako
i razni pruzaoci usluga.

Problemi sigurnosti zemaljskih operacija prijavljuju se na razli¢ite nacine od strane drzava clanica
Evropske Unije na razlicite nacine. Bolje razumijevanije rizi¢nih faktora zemaljskih operacija rezultira
boljim aktivnostima potrebnim za rjeSavanje problema na nacionalnom nivou.

Ref. Ref. EPAS

Akcija Rok Status
br.

POSTOJECE AKCIJE

Agencija ¢e nastaviti da prati i da vrsi procjenu

2.1.8/2 .
/2 SPT.102 efikasnosti mjera koje su sprovedene.

2024. KONTINUIRANO

Operatori aerodroma Podgorica i Tivat su u
obavezi da budu uskladeni sa novom EU
regulativom za aerodrome, transponovanom u

2.1.8/1 2021. U TOKU
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crnogorski regulatorni sistem, i da informisu o
svim bitnim promjenama identifikovanim u
odnosu na postojeéu regulativu. Agencija ¢e
kontrolisati stepen uskladenosti, kroz proces
nadzora.

2.1.9 Rizik od odstupanja od zadatog nivoa leta

Odstupanje od zadatog nivoa leta dogada se kada vazduhoplov ne uspije da leti na nivou za koji je
dobio odobrenje, nezavisno od Cinjenice da li taj dogadaj rezultira narusavanjem separacije izmedu
vazduhoplova ili prepreke. Odstupanje od zadatog nivoa leta takode je poznato kao odstupanje od
zadate visine.

Definicija EUROCONTROL-a za odstupanje od zadatog nivoa leta je: “Svako neovlaséeno vertikalno
odstupanje vise od 300 stopa u odnosu na dato odobrenje kontrole letenja“. U okviru prostora sa
smanjenim vertikalnim razdvajnjem-RVSM prostora, ova granica je smanjena na 200 stopa.

Sljededi tipovi ne ukljucuju nehoti¢no privremeno odstupanje od zadatih nivoa jer se pripisuju
efektima turbulencije:

e Posada vazduhoplova prihvati instrukciju, medutim iz nekog razloga ih se ne pridrZzava
i ne sprovede ih (obi¢no zbog greske upravljanja vazduhoplovom ili tehnicke greske)

e Posada vazduhoplova prihvati instrukcije ispravno, ali ih unese pogresno, bez
uocavanja svoje greske (greska upravljanja letom)

e Posada vazduhoplova instrukcije ponovi pogresno, a ta greska nije uocena od strane
kontrole letenja, i onda je ista tako i unijeta (greska ATC-a)

e Posada vazduhoplova nema mogucnosti da reaguje dovoljno brzo na kasno zadate nove
instrukcije i u tom slucaju probije novi zadati nivo leta (greska ATC-a)

e vazduhoplov prati instrukcije sa pogresno podeSenim barometric¢kim pritiskom

e vazduhoplov napusti zadati nivo leta bez datih instrukcija

Posljedice do kojih moZe doci usljed odstupanja od zadatog nivoa leta su: gubitak razdvajanja od
drugog vazduhoplova, $to moZe da rezultira sudarom; sudar sa preprekom ili zemljom, povrede
kabinske posade ili putnika prouzrokovane naglim manevrima kako bi se izbjegao sudar.

Najefektivniji nacin odbrane od odstupanja od zadatog nivoa leta je koris¢enje standardnih
operativnih procedura (SOP) kako u pilotskoj kabini tako i u organizacionoj jedinici kontrole letenja
(ATC-u). SOP detaljno objasnjava procedure koje treba postovati da bi se smanjila mogucénost
odstupanja od zadatog nivoa leta. Isto tako, rutine u pilotskoj kabini vazduhoplova sa viSe ¢lanova
letacke posade treba da ukljuce rigorozne procedure za unakrsno provjeravanje i potvrdivanje
odobrenih nivoa leta, ponavljanje dobijenih informacija i visina postavljenih u FMS. Postoje i uredaji
u vazduhoplovima C¢ija je suStina da upozore ukoliko postoji moguénost sudara sa drugim
vazduhoplovom (ACAS/TCAS) ili sa zemljom (GPWS ili EGPWS).
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Ref. br.  Ref.EPAS Akcija Rok Status

POSTOJECE AKCIJE

Agencija treba da prati implementaciju i
efikasnost preduzetih mjera iz evropskog

2.1.9/1 akcionog plana za spreavanje odstupanja  2024. KONTINUIRANO

od zadatog nivoa leta od strane
vazduhoplovnih subjekata.

2.1.10 Udari ptica
Udar ptica je sudar izmedu Zivotinje koja se nalazi u vazduhu i vazduhoplova. Udari ptica
predstavljaju ozbiljnu opasnost za sigurnost vazduhoplova, i izazvale su veliki broj nesreéa sa
smrtnim ishodom.

Udar ptica u vazduhoplov je ¢esta pojava i moze biti znacajna prijetnja po sigurnost vazduhoplova.
Za manje vazduhoplove, znacajna Steta moze biti nanijeta strukturi vazduhoplova, kao i cijelom
vazduhoplovu, a pogotovo vazduhoplovima na mlazni pogon. Oni su dosta osjetljivi na gubitak
potiska, koji moze nastupiti usisavanjem ptica u motor, sto je prouzrokovalo niz nesrec¢a sa smrtnim
ishodom u proslosti.

Prema podacima Bird Strike Committee (www.birdstrike.org) u periodu od 1988. godine prijavljeno
je preko 250 dogadaja sa fatalnim ishodom uzrokovanih upravo udarom ptica. U periodu od 1990
do 2013, prema statistickim podacima koje vodi FAA za teritoriju SAD, prijavljeno je ukupno 131.081
dogadaj udara ptica. Analizom je konstatovan pozitivan trend ovih dogadaja kao i Cinjenica da je
prijavljeni broj samo 39% dogadaja udara ptica koji su se stvarno desili. Prema dokumentu koji je
objavila EASA (Bird population trends and their impact on aviation safety 1999—-2008, objavljeno
2009) u dekadi 1999-2008 desilo se ukupno 71 nesrec¢a kao posledica udara ptica. Od toga, 6
nesreca je bilo sa fatalnim posledicama. Prema fazama leta 48% se desilo tokom faze polijetanja,
30% tokom faze prilaza na slijetanje, a ukupno — 84% se desilo tokom faza: polijetanja, slijetanja i
prilaza na slijetanje.

Udar ptica moZe nastati tokom bilo koje faze leta, ali je to najéeSc¢e tokom faze polijetanja, po¢etnog
penjanja, prilaza i faze slijetanja, zbog veéeg broja ptica na manjim visinama. S obzirom da vecina
ptica leti uglavhom preko dana, tako se i veéina udara ptica i nezgoda desSavaju tokom dnevnih
letova.

Velika je vjerovatnoda da ¢e vedi vazduhoplovi sa mlaznim motorima doZivjeti opasne posljedice
udara, zbog udara ptica u usisnik motora. Djelimi¢no ili potpuno gubljenje kontrole, moze biti
sekundarni rezultat posljedice od ostecenja strukture manjih vazduhoplova ili usisavanja ptica u
motor vecih vazduhoplova. Gubitak funkcija instrumenata neophodnih za letenje mogu biti, isto
tako, posljedica udara ptica u pito-staticki sistem Sto moZze prouzrokovati da instrumenti zavisni od
tog sistema daju pogresne informacije.

Mogucnosti za ublaZzavanje rizika od opasnosti udara ptica su najvece na aerodromima, jer je to
mjesto gdje se deSava veliki broj udara ptica, i zato Sto se tu kontrola i upravljanje opasnoséu
najlakse postize.

Statisticki gledano, najvedi broj pristiglih prijava u Crnoj Gori odnosi se na udare ptica.
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Uspostavljanje i pracenje nivoa aktivnosti ptica je znacajno, te je stoga veoma vaZno evidentiranje
udara ptica na nacionalnom nivou, ¢ime se stvara prilika da se izgradi mjerodavna baza podataka i
da se ti podaci podijele sa vazduhoplovnim subjektima.

Ref. br. Ref. EPAS Akcija Rok Status

POSTOJECE AKCUE

Agencija ¢e kroz sistem izvjeStavanja
prikupljati i detaljno analizirati izvjestaje
po pitanju udara ptica i po uocavanju
2.1.10/1 trenda povecdanja ovih deSavanja traZitiod 2024. KONTINUIRANO
operatora aerodroma pripremu strucne
studije o uticaju Zivotinjskog svijeta na
operacije na aerodromu.

Agencija ¢e ostvariti kontakt sa nadleznim
organima drZavne uprave u cilju donosenja
prostornih planova koji ¢e onemogucavati
stvaranje uslova za formiranje staniSta i
kretanja ptica u podruc¢jima u okolini
aerodroma.

2.1.10/2 2021. U TOKU

Operator aerodroma ¢e proaktivnim
2.1.10/3 pristupom pratiti i preduzimati mjere za

sprecavanje uticaja Zivotinjskog svijeta na

sigurnost operacija na aerodromu.

2024. KONTINUIRANO

2.1.11 Ometanje vazduhoplova laserom / laserskim snopom

Tokom poslednjih godina doslo je do porasta trenda namjernog koriséenja lasera u cilju ometanja
sigurnog izvodenja operacija vazduhoplova, a ponekad i aktivnosti kontrole letenja. Ovo moZe imati
potencijalne opasne posljedice, a posebno na pilote tokom kriti¢nih faza leta, kao $to su polijetanje,
prilaz i slijetanje.

Glavni vizuelni efekti su:

Ometanje i prepad: Desava se kada laserski snop svijetla (ili neko drugo jako svijetlo) mozZe da
odvrati paznju pilotu tokom no¢nog polijetanja, prilaza ili slijetanja.

Odsjaj i narusavanje: Desava se kada je intenzitet laserske svjetlosti povecan toliko da utice na
vidljivost gdje moguénosti noc¢ne vidljivosti pocinju da opadaju.

Privremeno zaslijepljenje: Ovaj efekat je slican iskustvu kada gledate u svjetlo blica foto aparata.
Nema povreda, ali dio vidnog polja je trenutno onemogucen. Ponekad postoje i odsjaji i ponavljanje
slika.

Neke od metoda smanjenja rizika su:
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e Regulatorna smanjenja: Podrazumijevaju drZavne mjere da ograniCe prodaju, nosenje i
koriséenje lasera, kao i izmjene postojeéih zakona i pravilnika. Obucavanje javnosti o
sigurnom rukovanju laserima je jednako vazno, kao i stavljanje upozoravajucih naljepnica
na laserske uredaje (pogotovo na onim sa izlaznom snagom iznad 5mW) o opasnostima
koje laseri nanose ukoliko se ometaju avioni.

e Metode odbrane pilota: Sastoje se od obuke pilota tehnikama odbrane od ometanja
laserom (npr. da gledaju suprotno a nikako ka snopu laserskog svjetla, ne pokusavati da
pronadete izvor, koriséenje auto pilota, i pojacati svjetlost u pilotskoj kabini). Piloti treba
takode da provjere NOTAM-e u slucaju prijavljene aktivnosti laserom duz njihove planirane
rute leta. | na samom kraju, piloti treba kontroli letenja da prijave sve slu¢ajeve ometanja
laserom i da ispune obrazac ,lzvjeStaja o sigurnosti“ (Safety Report) u skladu sa
procedurama kompanije ili u skladu sa regulatornim obavezama.

e Odbrane kontrole letenja: Sastoje se od prepoznavanja ometanja laserom (vizuelne
kontrolne prostorije) od strane kontrolora i njihovog pravovremenog reagovanja. Oni
takode ne smiju pokusavati da otkriju izvor svjetla i moraju informisati vazduhoplove pod
njihovim nadzorom o potencijalnom problemu. Kao i piloti, kontrolori treba da prijave
ometanje laserom njihovoj kompaniji i/ili Agenciji u skladu sa procedurom kompanije i
regulatornim obavezama.

Ref. br. Ref. EPAS Akcija Rok Status

POSTOJECE AKCIJE

Agencija ¢e kroz sistem izvjesStavanja
prikupljati i detaljno analizirati izvjeStaje
po pitanju ometanja laserom i po
2.1.11/1 uofavanju trenda povecanja ovih 2024. KONTINUIRANO
deSavanja predloZiti izmjenu propisa koji
bi ogranicavali ili zabranjivali upotrebu
ovih uredaja.

2.2 Sigurnost operacija helikopterom (Rotorcraft)

Ovo poglavlje se bavi identifikovanim akcijama u cilju unapredenja sigurnosti kod operacija
helikoptera. Naime, u Evropi je zabiljeZzen porast broja nesreca i ozbiljnih nezgoda tokom letenja
helikopterom.

Kroz definisane akcije Agencija namjerava da podigne nivo svijesti o znacaju poStovanja sigurnosnih
postupaka kod letenja helikopterom, jacanju kompetencija pilota, osvjeZenju znanja, upravljanju
rizicima ovih operacija.
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Ref. br. Ref. EPAS Akcija Rok Status

NOVE AKCUE

Agencija ée prosledivati pilotima
2.2/2 MST.015  helikoptera sve promotivne materijale 2024. KONTINUIRANO
koje dobija od EASA SPN i ESPN-R.

POSTOJECE AKCIJE

Agencija ¢e objaviti materijale sa
akcentom na edukaciji i pozornosti kod
vrSenja operacija helikopterom iznad
urbanih sredina.

2.2/1 2021. U toku

2.3 Sigurnost operacija generalne avijacije i nekomercijalnih operacija

Za potrebe ovog odjeljka, pod generalnom avijacijom podrazumijevaju se svi vazduhoplovi koji se
ne koriste u komercijalne svrhe. Ovo ukljucuje vazduhoplove koji vrSe radove iz vazduha, biznis
avijacija, i sve manje vazduhoplove ukljucujuéi lake helikoptere, jednomotorne klipne vazduhoplove
i mikro-lake letilice. Takode ukljuCuje ostale podgrupe kao sto su jedrilice, baloni, paraglajderi,
padobranstvo, itd.

U Evropi, kao i u ostalim djelovima svijeta, generalna avijacija je Siroko rasprostranjena zajednica.
Sportsko vazduhoplovstvo i rekreativna avijacija obuhvata Sirok spektar aktivnosti u vazduhu, pocev
od letilica na pogon, balonarstva i jedrilicarstva do novonastalih aktivnosti kao Sto su sky-surfing,
letenje ultra-lakim letilicama i paraglajding.

Evropski tim za sigurnost generalne avijacije (EGAST) je tredi po redu stub ESSI-ja koji je osnovan 17.
oktobra 2007. godine. Bavi se pitanjima sigurnosti u operacijama generalne avijacije. lako ova tijela
formalno ne djeluju vise, njihovi materijali se i danas distribuiraju GA populaciji. EASA kroz rad SPN
tijela vrsi promociju kod predstavnika GA.

U Crnoj Gori, kao i u ostalom dijelu Evrope dobijanje sigurnosnih podataka o generalnoj avijaciji i
ucesée zajednice generalne avijacije predstavlja izazov. Agencija je u ranijem periodu doprinijela
sigurnosti u generalnoj avijaciji kroz odrzavanje vise sastanaka, radionica i razmjenu informacija sa
predstavnicima ove zajednice. Ovo se narocito odnosi na frekventnu komunikaciju sa
predstavncima saveza i klubova u oblasti paraglajdinga i padobranstva, a dijelom i predstavncima iz
oblasti jedrilicarstva. Agencija ¢e nastaviti da ovim subjektima dostavlja nove informacije i
materijale, te na taj nacin ¢e unapredivati sigurnost u generalnoj avijaciji. MozZe se konstatovati da
da je potrebno kontinuirano unapredivanje sigurnosti kako na nacionalnom tako i na evropskom
nivou.

Generalna avijacija Crne Gore se uglavnom zasniva na avionima generalne avijacije, jedrilicama,
aktivnostima padobranom i paraglajderom. Kao turisticki atraktivno mjesto posljednjih godina i sa
brojem turista u konstantnom porastu, generalna avijacija biva izloZzena dodatnim problemima u
sigurnosti.

43



Nacionalni plan sigurnosti vazdusnog saobracaja 2020-2024

Kao i u vecini turistickih destinacija u Evropi, stanje prirodnih uslova u Crnoj Gori rezultira velikim
brojem letova tokom ljetnje sezone, sa vrlo malo letenja u zimskom periodu. To predstavlja
jedinstveni skup rizika kojih vlasnici kao i piloti moraju biti svjesni.

Agencija insistira na tome da su vlasnici vazduhoplova i stanovnistvo upoznati sa problemima sa
kojima se suocavaju vazduhoplovi koji su dugo vremena bili u stanju mirovanja. Isto tako, strane
posade i vlasnici moraju biti svjesni odrzavanja znanja i vjestina kao i poznavanja planinskog terena
i kompleksnih vremenskih uslova na domacim aerodromima.

Dodatni drzavni problem koji je inteziviran u posljednje vrijeme, su aktivnosti vezane za paraglajding
i odvijaju se u blizini dolaznog i prilaznog sektora Aerodroma Tivat. Agencija ¢e raditi na
obavjestavanju i informisanju vazduhoplovne javnosti o sigurnosnim rizicima i opasnostima koji
mogu da budu posljedice nepostovanja pravila i zakona. Ovo ¢e se posti¢i uz pomo¢ promotivnih
materijala i informativnih tabli.

Problemi koji doprinose povecéanju broja nesreéa u generalnoj avijaciji, i oni koje ¢e Agencija istaci
i 0 njima informisati javnost su:

o Piloti koji lete po pravilima vizuelnog letenja (VFR), u uslovima sa smanjenom
vidljivos¢éu nastavljaju let, sto moze rezultirati gubitkom orijentacije u prostoru,
gubitkom kontrole nad vazduhoplovom, kontrolisanim letom u teren i sudarom sa
drugim vazduhoplovima.

e Koris¢enje GPS uredaja kao i nedozvoljenih GPS uredaja, dovodi do prevelikog porasta
samopouzdanja pilota prilikom orijentacije u prostoru i moze da usljed netacne
navigacije prouzrokuje teske nesrece.

Ref. br. Ref. EPAS Akcija Rok Status
NOVE AKCUE
Agencija ce promotivne
2.3/9 |nforma‘cue'|z oblasti paraglajdlngﬁ 2024, KONTINUIRANO
prosledivati populaciji

paraglajdera

Agencija ¢e kroz aktivnosti
nadzora  provjeravati  stepen
usaglasenosti operacija
2.3/8 paraglajderom i takmicenja i 2021. U toku
priredbi, kao i pilota paraglajdera,
u ovoj oblasti sa propisima na
snazi.

Agencija ¢e organizovati radionicu
za pilote GA, ATO i kontrolore
letenja s ciliem podizanja nivoa

2.3/7 svijesti i znadaju  upotrebe 2021. U toku
frazeologije i letenju u
kontrolisanom vazduSnom
prostoru.
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Agencija ¢e kroz aktivnosti
nadzora provjeravati nivo znanja i

2.3/6 - N ) 2021. U toku
primjenu frazeologije kod pilota
GA (posebno u ATO).
Agencija ¢e kroz aktivnosti
inspekcija u letu obezbijediti

2.3/5 efikasan nadzor u ATO posebno u 2021. U toku
letovima u kontrolisanom
prostoru.

POSTOJECE AKCIJE

Agencija ce organizovati

odrZzavanje javne rasprave sa
zainteresovanim subjektima gdje
bi se analizirali problemi u oblasti
2.3/1 generalne avijacije i gdje bi se  2021. U TOKU
donijeli konkretni zakljucci po
pitanju akcija na umanjenju rizika
u ovoj oblasti operacija
vazduhoplova.

Agencija ce nastaviti sa
popularizacijom prijavljivanja
dogadaja od znacaja za sigurnost
vazdusnog saobradaja i podizanja
nivoa sigurnosne kulture u oblasti
generalne avijacije.

2.3/2 MST.027 2024. KONTINUIRANO

Agencija ce prosledivati
predstavnicima klubova i skola
2.3/3 MST.025  sigurnosne informacije i 2024. KONTINUIRANO
promotivni materijal koji dobije od
EASA SPN.

Agencija ¢e edukovati i informisati
predstavnike GA u cilju
sprecavanja neodobrenog ulaska u
kontrolisani vazdusni prostor.

2.3/4 MST.016 2024. KONTINUIRANO

2.4 Plovidbenost i odrzavanje vazduhoplova

EASA od ove godine planira uvodenje SMS u organizacijama za odrZavanje kontinuirane plovidbenosti.
Ovo podrazumijeva pripremu, kako inspektora Agencije, tako i predstavnika navedenih organizacija.
Dva scenarija na sistemskom nivou identifikovana su kao klju¢na sa aspekta rizika u oblasti
plovidbenosti i odrzavanja vazduhoplova (AIR):

- Napravljena je greska u kontinuiranom pracéenju plovidbenosti, zbog ¢ega se zapostavlja zadatak
odrzavanjaili AD i
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- Osoblje za odrZavanje pogresno obavlja svoj posao, sto dovodi do toga da se vazduhoplov pusta u
upotrebu iako nije plovidben.
Ref. br. Ref. EPAS Akcija Rok Status

NOVE AKCUJE

Organizacije za odrzavanje i
plovidbenost vazduhoplova
moraju analizirati gore navedene
(tekst iznad tabele) klju¢ne
2.4/5 pokazatelje u pogledu sopstvenih 2021. U toku
operacija, definisati prihvatljiv
nivo sigurnosti i, ako je potrebno,
preduzeti mjere za smanjenje
rizika na prihvatljiv nivo.

Agencija ¢e organizovati radionicu
u cilju boljeg razumijevanja
zahtjeva po pitanju uvodenja SMS
za organizacije za odrZavanje
vazduhoplova i za odrzavanje
kontinuirane plovidbenosti.

2.4/4 2021. U toku

Agencija ¢e redovno provjeravati
usaglasenost prihvacenih stranih
organizacija za odrzavanje
vazduhoplova i za odrZavanje
kontinuirane plovidbenosti
vazduhoplova.

2.4/3 2021. U toku

Agencija ¢e ciljanim nadzorom
pratiti usaglasenost odobrenih i
2.4/2 prihvaéenih  organizacija  za 2021. U toku
odrzavanje  vazduhoplova sa
propisima na snazi.

Agencija ¢e se usredsrediti na rizik
od prevara u dijelu odrZavanja
vazduhoplova i licenci tehnickog
osoblja, ukljucuju¢i dodavanje

241 MST.035 odredenih  stavki u  reviziji 2021. U toku
kontrolne liste i prikupljanje
podataka o stvarnim slucajevima
prevara.

2.5 Sigurnost pruzanja usluga operatora aerodroma

Zbog svoje kompleksnosti i posebnosti, sigurnost pruzanja usluga operatora aerodroma je veoma
vazna. Identifikovani rizici ovih operacija u Crnoj Gori su:
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- Stanje i odrzavanje manevarskih povrsina na medunarodnim crnogorskim aerodromima;
- Neodobren izlazak lica, vozila i vazduhoplova na PSS (RI);

- Efikasno upravljanje Zivotinjskim svijetom;

- Usaglasenost sa propisima i iskoris¢enost manevarskih povrsina.

Na sistemskom nivou izdvajaju se:

- Nedostaci u izvjeStavanju o odrzavanju manevarskih povrsina aerodroma;
- Efikasna implementacija SMS i donosenje odluka u skladu sa identifikovanim rizicima i

- Upravljanje OLS.
Ref. br. Ref. EPAS Akcija Rok Status
NOVE AKCUE
Operator aerodroma i ANSP treba
da zajedno procijene potrebe i
opravdanost za primjenu SESAR
2.5/2 MST.029  1esenja u vezi sa sigurnoscu 2021 U toku

operacija na PSS  (ground
situational awareness, airport
safety net vehicles and enhanced
airport safety nets).

Operator aerodroma mora
analizirati gore navedene kljucne
pokazatelje u pogledu sopstvenih
2.5/1 operacija, definisati prihvatljiv 2021. U toku
nivo sigurnosti i, ako je potrebno,
preduzeti mjere za smanjenje
rizika na prihvatljiv nivo.
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3. Novi koncepti i tehnologije

Ovo poglavlje adresira izazove koji ve¢ imaju, ili mogu imati uskoro, uticaj na sigurnost vazdusnog
saobracaja.

Slika 6 — EASA dokument (avgust 2017. godine) — Practical Guide: Management of hazards related to

new business models of commercial air transport operators

3.1 Operacije bespilotnih vazduhoplova (dronovi)

Bespilotni vazduhoplovi predstavljaju najbrze rastu¢u komponentu vazdusnog saobradaja sa znacajnim
uticajem na sigurnost. Kroz donijete Uredbe br. 2019/945 i 2019/947 na nivou EU se na jedinstven
nacin ureduje ova oblast.

Medunarodna organizacija civilnog vazduhoplovsta (ICAQ) je takode intezivirala aktivnosti u cilju
donosenja standarda i preporuka u vezi sa upotrebom ovih letilica.

Agencija za civilno vazduhoplovstvo je 2016. godine donijela Pravilnik o uslovima za upotrebu sistema
bespilotnih vazduhoplova i vazduhoplovnih modela u kojem su utvrdeni uslovi za sigurnu upotrebu
sistema bespilotnih vazduhoplova i vazduhoplovnih modela operativne mase do i ukljucujuéi 20 kg, koji
se koriste u Crnoj Gori, kao i uslovi koje mora da ispunjava lice koje upravlja sistemom bespilotnih
vazduhoplova i vazduhoplovnim modelom.

Na nadin, pravila i postupke letenja bespilotnog vazduhoplova primjenjuju se i odredbe propisa kojima
su uredeni nacin, pravila i postupci letenja vazduhoplova, kao i odredbe propisa kojima je uredeno
koriséenje vazdusnog prostora.
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Ref. br.  Ref. EPAS Akcija Rok Status

POSTOJECE AKCIJE

Agencija ¢e informisati javnost o
3.1/1 SPT.091  promotivnim materijalima o upotrebi 2024. KONTINUIRANO
dronova koje izradi i objavi EASA SPN.

3.2 Bezbjednost informacionih i komunikacionih sistema (cybersecurity)

Akcije predloZene ovim poglavljem imaju za cilj da umanje uticaj na sigurnost od strane identifikovanih
cybersecurity rizika.

Analiza i pracenje uticaja bezbjednosti na sigurnost predstavlja aktivnost od velike vaznosti.

Ref. br. Ref. EPAS Akcija Rok Status

NOVE AKCUE

Vazduhoplovni subjekti moraju
identifikovati unutar sopstvenih sistema
prijetnje cybesecurity rizika na kriticne
elemente sistema. Agencija ¢e kroz
aktivnosti nadzora provjeravati stepen
implementacije navedenog.

3.2/1 SPT.071 2021. U TOKU

3.3 Novi modeli poslovanja - Better understanding of operators’
governance structure

Zbog stalnog porasta kompleksnosti vazduhoplovne industrije povecan je broj interfejsa izmedu
organizacija, njihovih ugovorenih aktivnosti i vazduhoplovnih vlasti. Vazduhoplovne vlasti trebaju da
procjene nove poslovne modele aviokompanija i da identifikuju sigurnosne rizike koje identifikovani
modeli unose u vazduhoplovni sistem.

Ref. br. Ref. EPAS Akcija Rok Status

POSTOJECE AKCIJE

Ovlaséena lica Agencije treba da imaju

3.3/1 MST.019 potpuno razumijevanje strukture 2021. U TOKU

upravljanja operatora vazduhoplova.
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DIO Il - Prilozi
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Prilog 1 — Pregled novih akcija

Ref. br.  Ref EPAS Akcija Rok Status

NOVE AKCUE

Agencija ¢e, kao nosilac izrade dokumenta, aZurirati SSP u
1.1/3 MST.001 skladu sa zahtjevima poslednje verzije ICAO Aneksa 19 i 2020. U toku
Evropskog programa za sigurnost vazdusnog saobracaja.

Agencija ¢e upotrebom ICAO online alata (iSTARS platforma)

popuniti GAP analizu u cilju dobijanja ocjene sistema nadzora
1.1/4 . . . . 2021. U toku
sigurnosti i potvrde da predoceni istem bude efikasan uprkos

promjenama i sistemu civilnog vazduhoplovstva uopste.

Agencija ¢e podsticati vazduhoplovne subjekte po pitanju
implementacije zahtjeva za upotrebom i znanjem engleskog
1.1/5 MST.033 jezika - kroz razmjenu najboljih praksi radi identifikovanja 2021. U toku
podrucja za poboljsanje. Stepen usaglasenosti (ATO, Trening
Centar ANSP) ¢e provjeravati kroz aktivnosti nadzora.

Agencija ¢e promovisati i ukazivati na znadaj upotrebe
1.1/6 MST.033 L . . 2022. U toku
engleskog jezika tokom IR, CPL, ATPL i ATC obuka/treninga.

Sve organizacije za obuku pilota (ATO) moraju izraditi unutar
sopstvenih sistema analizu uticaja djelotvornosti sistema i
definisati prihvatljive nivoe sigurnosti.

Na operativnom nivou, nedostaci u shvatanju vazdusnog
1.2/12 prostora i stvaranje mentalne slike o lokalnom vazdusnhom  2021. U toku
prostoru posmatranju vazdusnog prostora identifikovani su
kao kljucni scenario rizika u domenu letacke obuke (ATO). Ovi
nedostaci mogu dovesti do rizika od sudara (MAC), posebno
tokom samostalnih letova do ili sa nekontrolisanih aerodroma.
(ATO Safety of Flight Training)

KINNS ce, kroz ucesée u radu ENCASIA grupe, ucestvovati u
1.2/11 unapredenju istraga nesrec¢a i ozbiljnih nezgoda i razmjeni  2024. KONTINUIRANO
informacija na nivou Evrope.

KINNS ¢e osigurati da istrazioci posjeduju odgovarajuce
1.2/10 kompetencije potrebne za efikasno sprovodenje istraga  2022. U toku
nesreca i ozbiljnih nezgoda.

Agencija ¢e kroz radionice i druge vidove komunikacije
obezbijediti bolje razumijevanje sigurnosnih indikatora i ciljeva
i mjerenje djelotvornosti sistema kod vazduhoplovnih
subjekata.

1.2/9 2022. U toku

Civilno-vojnu saradnju treba da uspostave sve institucije
kojima je to zakonom utvrdena obaveza - bilo kroz rad u
1.2/8 NOUVP bilo kroz uceS¢ée u AMC jedinici. Agencija ¢e 2024. KONTINUIRANO
promovisati civilno-vojnu saradnju i u okviru svojih nadleznosti
vrsiti nadzor tamo gdje je to relevantno.

Agencija ¢e osigurati da inspektori imaju odgovarajuce
kompetencije potrebne za efikasnu provjeru zahtjeva

MST.032 organizacija zasnovanu na riziku i djelotvornosti sistema
organizacija (riska based and performance based)

1.2/7 2024. KONTINUIRANO
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Ref. br.

1.2/6

1.2/5

1.3/12

1.3/11

1.3/10

1.3/9

1.4/10

1.4/9

1.4/8

1.4/7

1.4/6

1.4/5

1.4/4

1.4/3

1.4/2

Ref EPAS

MST.032
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Akcija

Osigurati efikasnu primjenu propisa i otkloniti neusaglasenosti
kroz mehanizme sigurnosnog nadzora, kao preduslov za
efikasnu primjenu SSP-a

Osigurati efikasnu koordinaciju izmedu drzavnih organa koji
imaju ulogu u upravljanju sigurnos¢u (Ministarstava, KINNS,
ACV)

KINNS ce kroz izmjene postojece internet stranice uciniti
dostupnijim informacije korisne vazduhoplovnim subjektima i
zavrsne izvjestaje.

Agencija ¢e obezbijediti obuku u oblasti ERCS licima direktno
ukljuéenim u poslove analize sigurnosnih rizika.

Agencija ¢e informisati vazduhoplovne subjekte sa
informacijama od znacaja za sigurnost koje poti¢u od EASA SPN
i SMICG kanala.

Agencija ¢e proslijediti EASA-i izvjeStaj sa zapaZzanjima o MSAT
tool. Dodatno, proslijedi¢e zapaZanja po pitajnu kastomizacije
MSAT alata za potrebe nadzora nad organizacijama u Crnoj
Gori. lzvjestaj ¢e slati na godisnjem nivou.

Agencija ¢e u komunikaciji sa EASA-om raditi na
implementaciji ECCAIRS |l platforme u sistem prijavljivanja
dogadaja Crne Gore i dalje unapredivati sistem.

Agencija ¢e u komunikaciji sa EASA-om nastaviti proces
omogucavanja pristupa ECR.

Agencija ¢e kroz saradnju sa vazduhoplovnim vlastima na
regionalnom nivou raditi na unapredenju primjene principa
Kulture povjerenja i pravicnosti (Just culture).

Agencija ¢e u direktnoj komunikaciji, razmjenom informacija i
organizacijom radionica obezbijediti bolje razumijevanje
principa Kulture povjerenja i pravi¢nosti (Just Culture) i znacaj
zastite informacija u civilnom vazduhoplovstvu predstavnicima
pravosudnih organa.

Agencija ¢e nastaviti sa promocijom principa Kulture
povjerenja i pravi¢nosti (Just Culture) kod vazduhoplovnih
subjekata, posebno u dijelu implementacije efikasnih
procedura unutar internih sistema vazduhoplovnih subjekata.

KINNS ¢e kroz organizaciju radionice obezbijediti bolje
razumijevanje analize uzroka u procesu istraga nesreca i
ozbiljnih nezgoda

Agencija ¢e kroz organizaciju radionice obezbijediti bolje
razumijevanje analize uzroka kod zaposlenih direktno
ukljuéenih u posleve nadzora nad dogadajima i analize
dogadaja od znacaja za sigurnost

Agencija ¢e kroz organizaciju radionice obezbijediti bolje
razumijevanje analize uzroka kod vazduhoplovnih subjekata

Agencija ¢e kroz nastavak obavljanja sigurnosnog nadzora u
skladu sa RBO insistirati na primjeni propisa iz Pravilnika o

Rok

2024.

2024.

2021.

2022.

2024.

2024.

2022.

2022.

2021.

2021.

2022.

2021.

2021.

2021.

2021.

Status

KONTINUIRANO

KONTINUIRANO

U toku

U toku

KONTINUIRANO

KONTINUIRANO

U toku

U toku

U toku

U toku

U toku

U toku

U toku

U toku

U toku
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Ref. br.  Ref EPAS Akcija Rok Status

obavjestavanju, analiziranju i pracenju (follow-up) dogadaja u
civilnom vazduhoplovstvu kod vazduhoplovnih subjekata

Agencija ¢e obezbijediti bolje razumijevanje Pravilnika o
obavjestavanju, analiziranju i pracenju (follow-up) dogadaja u
1.4/1 civilnom vazduhoplovstvu kod vazduhoplovnih subjekata, ICAO  2022. U toku
ADREP taksonomiju i principe Kulture povjerenja i pravi¢nosti
(Just Culture).

Radi dijeljenja informacija i pozitivnih praksi u domenu
vazduhoplovne psihologije, Agencija ¢e promovisati kod
AeMC i nacionalnog operatora vazduhoplova da stru¢no
osoblje pristupi asocijaciji vazduhoplovnih psihologa na nivou
Evrope (European Association for Aviation Psychology
(EAAP)).

1.5/7 2021. U toku

Agencija e Siriti sve dostupne informacije o upravljanju
1.5/6 zamorom kod posada i kontrolora letenja od ICAO / EASA 2022. U toku
vazduhoplovnim subjektima.

Agencija ¢e kroz aktivnosti nadzora pratiti stepen
implementacije procedura koje se bave upravljanjem

1.5/5 .
/ zamorom kod posada i kontrolora letenja kod operatora 2021 U toku
vazduholova i ANSP.
Agencija ¢e pratiti primjenu propisa po pitanju ogranicenja
1.5/4 MST.034 2021. k
/ ST.03 radnog vremena (FTL) kod ANSP (Inspekcijski nadzor). 0 U toku
1.5/3 Agencija ¢e pratiti primjenu propisa po pitanju ogranicenja 2021, U toku

radnog vremena (FTL) kod operatora vazduhoplova.

Vazduhoplovni subjekti treba da razviju i primjenjuju
robustne procese upravljanja sigurnosnim rizicima u toku faza
1.6/3 normalizacije, kao i da sve vrijeme COVID-19 krize analiziraju =~ 2021. U toku
i procjenjuju rizike po izvodenje operacija sopstvene
organizacije.

Agencija ¢e tokom COVID-19 krize komunicirati sa
predstavnicima ICAO, EASA, ECAC i Eurocontrol u cilju
razmjene informacija i pravovremene reakcije na krizu u
skladu sa standardizovanim pristupom na nivou Evrope.

1.6/2 2021. U toku

Agencija ¢e tokom COVID-19 krize omoguciti odobravanje
1.6/1 izuze¢a od primjene propisanih rokova vaZenja za 2021. U toku
vazduhoplovne subjekte shodno procjenjenim rizicima.

Agencija ¢e, zajedno sa drugim nadleznim institucijama,
analizirati uticaj BREXIT-a na zakonske obaveze iz nadleznosti
Agencije i aktivnosti vazduhoplovnih subjekata (licence,
odrZavanja, obuke...).

1.7/1 2021. U toku

Operatori vazduhoplova ce pratiti indikatore zasnovane na
2.1.1/2 podacima koje dobijaju iz FDM sistema kako bi vrsili ocjenu  2024. KONTINUIRANO
djelotvornosti internog sistema.

Agencija ¢e podsticati uceS¢e nacionalnog operatora

2.1.1/1 .
/ MST.003 vazduhoplova na regionalnom FDM forumu.

2024. KONTINUIRANO

Agencija ¢e kroz aktivnosti nadzora provjeriti akcije

2.1.4/3 operatora vazduhoplova koje proizilaze iz EASA SIB 2013- 2021. U toku
11R1 donijetog u januaru 2020. godine (AOM instrukcije
prateci ACAS RA).
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Ref. br.  Ref EPAS Akcija Rok Status

Agencija ¢e u komunikaciji sa ANSP sagledati nivo primjene
2.1.4/4 MST 030 SESAR rje3enja u cilju smanjenja rizika od MAC na en-route i 2022. U toku
’ u TMA (SESAR solutions related to enhanced Short Term
Conflict Alerts (STCA)/enhanced safety nets).
Agencija ¢e kroz aktivnosti nadzora provjeravati stepen
usaglasenosti  objavljenih  vazduhoplovnih  karata sa
zahtejvima ICAO Aneks 4 (po pitanju simbola i aZuriranih
podataka).

2.1.5/4 2021. U toku

Agencija Ce insistirati mehanizmom uredenja pravnog okvira
i sigurnosnog nadzora urediti da operator aerodroma
2.1.5/3 kontinuirano prati prepreke u okolini aerodroma i da na 2021. U toku
godisSnjem nivou izraduje izvjestaje o stanju prepreka u blizini
aerodroma sa mjerama za ublaZavanje rizika.

Agencija ¢e osigurati kroz aktivnosti nadzora da su prepreke u
2.1.5/2 blizini medunarodnih aerodroma identifikovane, oznacene i =~ 2024. KONTINUIRANO
objavljene.

Agencija ¢e prosledivati pilotima helikoptera sve promotivne
2.2/2 MST.015 ; ) . , 2024, KONTINUIRANO
materijale koje dobija od EASA SPN i ESPN-R.

2.3/9 Agencua.w ce. promotl.\./.ne |nforrnacue iz oblasti paraglajdinga 2024, KONTINUIRANO
prosledivati populaciji paraglajdera
Agencija ¢e kroz aktivnosti nadzora provjeravati stepen

2.3/8 usaglasenosti operacija paraglajderom i takmiéenja i priredbi, 2021. U toku
kao i pilota paraglajdera, u ovoj oblasti sa propisima na snazi.

Agencija ¢e organizovati radionicu za pilote GA, ATO i
kontrolore letenja s ciljem podizanja nivoa svijesti i znacaju

2.3/7 . . . N 2021. k
/ upotrebe frazeologije i letenju u kontrolisanom vazdusnom 0 U toku
prostoru.
Agencija ¢e kroz aktivnosti nadzora provjeravati nivo znanja i
2.3/6 - . ) 2021. k
/ primjenu frazeologije kod pilota GA (posebno u ATO). 0 U toku
Agencija ¢e kroz aktivnosti inspekcija u letu obezbijediti
2.3/5 efikasan nadzor u ATO posebno u letovima u kontrolisanom 2021. U toku

prostoru.

Organizacije za odrzavanje i plovidbenost vazduhoplova
moraju analizirati gore navedene klju¢ne pokazatelje u
2.4/5 pogledu sopstvenih operacija, definisati prihvatljiv nivo 2021. U toku
sigurnosti i, ako je potrebno, preduzeti mjere za smanjenje
rizika na prihvatljiv nivo.

Agencija Ce organizovati radionicu u cilju boljeg razumijevanja
zahtjeva po pitanju uvodenja SMS za organizacije za
odrZavanje vazduhoplova i za odrZavanje kontinuirane
plovidbenosti.

2.4/4 2021. U toku

Agencija ¢e redovno provjeravati usaglasenost prihvaéenih
2.4/3 stranih organizacija za odrZavanje vazduhoplova i za 2021. U toku
odrZavanje kontinuirane plovidbenosti vazduhoplova.

Agencija e ciljanim nadzorom pratiti usaglasenost odobrenih
2.4/2 i prihvacenih organizacija za odrZavanje vazduhoplova sa 2021. U toku
propisima na snazi.

2.4/1 MST.035 Agencija ¢e se usredsrediti na rizik od prevara u dijelu 2021. U toku
odrZavanja Part -147 ispitivanja, ukljucuju¢i dodavanjem
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Ref. br.  Ref EPAS Akcija Rok Status

odredenih stavki u reviziji kontrolne liste i prikupljanje
podataka o stvarnim slucajevima prevara.

Operator aerodroma i ANSP treba da zajedno procijene
potrebe i opravdanost za primjenu SESAR rjesenja u vezi sa
sigurnoséu operacija na PSS (ground situational awareness,
airport safety net vehicles and enhanced airport safety nets).

2.5/2 MST.029 2021. U toku

Operator aerodroma mora analizirati gore navedene klju¢ne

2.5/1 pokazatelje u pogledu sopstvenih operacija, definisati
prihvatljiv nivo sigurnosti i, ako je potrebno, preduzeti mjere
za smanjenje rizika na prihvatljiv nivo.

2021. U toku

Vazduhoplovni  subjekti moraju identifikovati unutar
sopstvenih sistema prijetnje cybesecurity rizika na kriticne
elemente sistema. Agencija ¢e kroz aktivnosti nadzora
provjeravati stepen implementacije navedenog.

3.2/1 SPT.071 2021. U TOKU
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Prilog 2 — Pregled zavrsenih akcija u 2019. godini

Ref. br.

SSp 2019-
2023

2.1.2/5

2.1.3/5

2.1.4/2

2.2.1/4

2.2.3/5

2.24/3

2.2.5/1

2.2.6/3

2.2.7/1

2.2.7/4

2.2.7/5

Ref EPAS
2018-2022

MST.003

MST.011

MST.004

Akcija

Agencija ¢e kroz aktivnosti nadzora osigurati da operatori
vazduhoplova u okviru njihovih FDM programa definisu
dogadaje koji su definisani na nacionalnom nivou.

Vazduhoplovni subjekti su u obavezi da implementiraju
SMS. Agencija ¢e kroz vrSenje nadzora kontrolisati
realizaciju ove aktivnosti.

Agencija ¢e primjenjivati sve radnje koje poticu od
EHFAG akcionog plana za ljudski faktor i sposobnosti.

Operatori aerodroma su u obavezi da implementiraju
sisteme upravljanja sigurnoscu, ukljucujuci odgovarajuée
radnje i procedure koje se odnose na izlijetanje
vazduhoplova sa PSS kao jednog od sigurnosnih
indikatora. Agencija ce kroz vrsenje nadzora kontrolisati
realizaciju ove aktivnosti.

Agencija ¢e obezbijediti informisanost svih relevantnih
subjekata sa analizama dogadaja po pitanju smanjenja
separacije izmedu civilnih i vojnih vazduhoplova.

Agencija ¢e kroz periodi¢ne radionice i seminare
promovisati znacaj svjesnosti situacije kod letackog
osoblja.

Agencija ¢e na osnovu sprovedenih nadzora nad SMS-om
operatora, obaviti detaljne analize mjera za smanjenje
rizika koje su usvojili operatori vazduhoplova.

Operatori aerodroma ¢e u okviru aktivnosti lokalnih
Runway Safety Timova prepoznati dodatne moguénosti
poboljsanja signalizacije i obiljeZzavanja manevarskih
povrsina.

Agencija ¢e kroz proces certifikacije aerodroma voditi
racuna da je svo operativno osoblje, koje je angazovano
na poslovima pruzanja usluga, adekvatno
osposobljeno, kao i da je uspostavlijen sistem
upravljanja sigurnoséu kod operatora aerodroma, koji
obezbjeduje da se upravljanje sigurnoséu proteze i na
pruzaoce zemaljskih usluga.

Agencija ¢e, u skladu sa regulatornim zahtjevima i
prepoznatom potrebom, odrediti koji su to aerodromi
na kojima mora biti obezbijedena oprema za pregled
povrsina vazduhoplova i oprema za odledivanje
vazduhoplova.

Operatori aerodroma su u obavezi da, u skladu sa
prepoznatom potrebom, posjeduju i omoguce pristup
operatorima vazduhoplova na zahtjev sledece:

- oprema za pregled povrsina vazduhoplova i
- oprema za odledivanje vazduhoplova.

Rok

2019.

2015.

2020.

2019.

2019.

2019.

2020.

2019.

2019.

2019.

2019.

Status

ZAVRSENO

ZAVRSENO

ZAVRSENO

ZAVRSENO

ZAVRSENO

ZAVRSENO

ZAVRSENO

ZAVRSENO

ZAVRSENO

ZAVRSENO

ZAVRSENO
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2.2.8/1

2.3.1/4

2.3.1/8

2.3.1/10

2.4.1/1
(2.3.1/5)
2.4.1/2

(2.3.1/6)

24.2/1

2.4.4/1

24.5/1

MST.027

SPT.071

MST.020

SPT.078
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Agencija treba da sprovede mjere iz Evropskog akcionog
plana za sprecavanje odstupanja od zadatog nivoa leta
(European Action Plan for the Prevention of Level Bust).

Agencija ¢e kroz komunikaciju sa Ministarstvom
saobradaja i pomorstva, Ministarstva turizma i odrzivog
razvoja, Upravom za sport i Vazduhoplovnim Savezom
Crne Gore uticati na podizanje sigurnosne kulture u
ovoj oblasti avijacije.

Agencija ¢e razvijati principe povjerenja i pravicnosti
(Just Culture) i za predstavnike GA. Kroz razvoj
navedenih principa razvijae sistem prijavljivanja i
analize dogadaja od znacaja za sigurnost.

Agencija ¢e na osnovu preporuka EGAST tima kroz
nadzorne aktivnosti, seminare, distribuciju materijala
nad GA doprinijeti unaprjedenju postojece situacije, a
sve u cilju umanjenja rizika od nesrec¢a vazduhoplova.
Ovo obuhvata 11 situacija:

Izbjegavanje sudara,

Donosenje odluke,

Procjena meteoroloske situacije

Letenje u blizini brdsko planinskih predjela

Zaledivanje karburatora klipnih motora

Sigurna upotreba naprednih navigacionih

uredaja

7. Gubitak kontrole nad vazduhoplovom usljed
sloma uzgona ili kovita

8. PruZalac usluga vazduhoplovnog informisanja
(FIS)

9. Opasnost od udara ptica

10. Letenje vazduhoplova na vazduhoplovnim
manifestacijama

11. Zaledivanje strukture vazduhoplova

DU AW

Agencija ¢e obezbijediti regulatorne okvire za vrenje
operacija bespilotnim letilicama.

Agencija ¢e informisati javnost o upotrebi bespilotnih
letilica.

Agencija ¢e informisati javnost o dokumentu Strategija
za cybersecurity, nakon sto ovaj dokument izradi EASA.

Agencija ¢e informisati pruzaoca usluga u vazdu$noj
plovidbi sa lzvjestajem u cilju analize preporuka i
preduzimanja aktivnosti za umanjenje uticaja zasi¢enja
transpondera na sigurnost saobracaja i pruzanja usluga
KL.

Agencija ¢e informisati pravovremeno vazduhoplovne
subjekte koji su zainteresovani za odredene zone o
konfliktima unutar tih zona.

2019.

2020.

2020.

2019.

2019.

2020.

2019.

2019.

2020.

ZAVRSENO

ZAVRSENO

ZAVRSENO

ZAVRSENO

ZAVRSENO

ZAVRSENO

ZAVRSENO

ZAVRSENO

ZAVRSENO
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Prilog 3 — Pregled akcija prema kategoriji vazduhoplovnih subjekata

Rubr. | NPAS Dio Il Oblast pnsmj;c'il B':'hc “i'j':i' wtm’:;:'e s€
akcija

1(1. Sistem upravljanja

2|11 lzrada i sprovodenje Nacionalnog programa sigurnosti 2 4 Svi

3(1.2 Objavljivanje sigurnosnih indikatora 4 8 Svi

4113 Promaocija SMS-a 2 4 Svi

5(14 Eistem prijavljivanja dogadaja i sigurnosna kultura o 10 Svi

6|15 Ljudski faktori i sposcbnosti 1 3 Svi

7186 Pandemija COVID-19 0 3 Svi

B|17 Analiza uticaja BREXIT-a o Agencija
92,
10|21
111211 0 2 AOC (CAT)
121212 2 ] CAT
13|12.1.3 4 ] CAT
1412.1.4 2 2 CAT
15|2.1.5 1 3 CAT
16(2.1.6 1 0 CAT, HE
1712.1.7 2 ] CAT
18|2.1.8 2 ] CAT, ADR
15|12.19 1 ] CAT, ANSP
20|12.1.10 3 ] CAT
2112111 1 ] CAT
23|22 Sigurnost operacija helikopterom (Rotoreraft) 1 1 HE
23|23 Sigurnost operacija generalne avijacije i nekomercijalnih operacija 4 5 GA
24|24 Plovidbenost i odriavanje vazduhoplova (1] 5 CA, AMTO
25|25 Sigurnost pruianja usluga operatora asrodroma (1] 2 ADR
27131 Operacije bespilotnih vazduhoplova (dronovi) 1 ] Svi
28|3.2 Uticaj bezbjednosti na sigurnost - Strategija za cybersecurity o 1 Svi
23|33 Novi modeli poslovanja - Better understanding of operators’ governance structure 1 o Svi
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Prilog 4 — Pregled povezanosti akcija ICAO EUR RASP — EPAS — NPAS

Broj S
c e Broj novih | Ref. EPAS | Ref. EUR-RASP
R.br. | MPAS Dio Il Oblast p\:slnfl::il akeifa 2024 Ref. (G
akcija
11 Sistem j
MST.001
2 4 MST.028 EUR.SPT.0005
2|11 Izrada i sprovodenje Nacionalnog programa sigurnosti MST.033 EUR.SPT.0008
MST.004
MST.005
MST.006
a 8 MST.007
MST.010
MET.014
MST.018
3|1.2 Ohbjavljivanje sigurnasnih indikatora MST.032
4(1.3 Promocija SMS-a 2 4 MST.026 EUR.SPT.0007
514 Sistem prijavljivanja isigurnosna kultura 1] 10 CG.01
E|1.5 Ljudski faktori i sposobnosti 1 5 MST.034 EUR.SPT.0045
7|16 Pandemija COVID-1% 0 3 CG.02
8|17 Analiza uticaja BREXIT-a o
Gl2.
102.1
11{2.1.1 0 2 MST.003 EUR.SPT.0047
1212.1.2 2 o MST.007
13({2.13 4 0 MST.010
1412.14 2 2 MST.030
15(2.15 1 3 MST.006
16|2.16 1 1] MST.004
17(2.17 2 0 MST.014
18|2.18 2 o SPT.102
1%(2.19 1 o
20|2.1.10 3 o CG.04
21{2.1.11 1 o CG.05
22|2.2 Sigurnost operacija helikopterom (Rotorcraft) 1 1 MST.015 EUR.5PT.0057
MST.016 EUR.SPT.0061 |CG.06
3 5 MST.025 EUR.SPT.0062 |CG.O7
MST.027
23|12.3 Sigurnost operacija generalne avijacije i nekomercijalnih operacija
24(2.4 Plovidbenost i odriavanje vazduhoplova o 5 MST.035
25(25 Sigurnost pruianja usluga operatora aerodroma 2 MST.029
26(3.
2713.1 Operacije bespiletnih vazduhoplova (dronovi) 1 0 SPT.091 EUR.SPT.00B4 |CG.0B
28(3.2 Uticaj bezbjednosti na sigurnost - Strategija za cybersecurity o 1 SPT.O71
29|3.3 Movi modeli poslovanja - Better understanding of operators’ governance structure 1 0 MST.019
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kraj dokumenta
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