Broj: 01/2-938/5-19
Podgorica, 16.05.2019. godine

Na osnovu €lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,SluZbeni list CG“, br. 44/12 i
30/17), postupajuci po zahtjevu za slobodan pristup informacijama Gradanskog pokreta URA iz
Podgorice, Ul. Dalmatinska br. 130D, direktor Agencije za civilno vazduhoplovstvo donio je

RIESENJE

1. ODBIJA SE zahtjev Gradanskog pokreta URA iz Podgorice, za pristup trazenim informacijama
navedenim pod tac. 1, 2, 3, 5,7, 8, 9i 10 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, broj:
06-034/19 od 24.04.2019. godine, kojim traze dostavu kopija dokumenata navedenih u
zahtjevu, a koja su nastala i odnose se na postupak cerifikacije aerodroma Tivat, koji je u
toku, jer je pristup navedenim informacijama ogranicen.

2. DOZVOUAVA SE Gradanskom pokretu URA iz Podgorice pristup traZenim informacijama
navedenim pod tac. 4 i 6 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, broj: 06-034/19 od
24.04.2019. godine, i to:

- Informaciji o izre€enim nov€anim kaznama operataoru Aerodroma Tivat, Akcionarskom
drudtvu za usluine djelatnosti u vazduSnom saobracaju "Aerodromi Crne Gore"
Podgorica, u cilju administrativnog izvrSenja rjeSenja kojim su naloZene odredene mjere
za otklanjanje nepravilnosti i nedostataka, utvrdenih od strane inspektora za vazdusni
saobradaj, i

- Informaciji da li je neadekvatnim i neprofesionalnim ponasanjem odgovornih u AD
Aerodromi Crne Gore, Podgorica, koji nijesu postupili u skladu sa lzvjeStajem Agencije za
civilno vazduhoplovstvo, dovedena u pitanje bezbjednost putnika,

3. Pristup informacijama iz tacke 2 dispozitiva ovog rjedenja, izvrsi¢e se dostavljanjem traZenih
informacija na adresu podnosioca zahtjeva.

4. Troskovi postupka padaju na teret ovog organa.

Obrazloienje

Gradanski pokret URA iz Podgorice, Ul. Dalmatinska br. 130D, podnio je Agenciji za civilno
vazduhoplovstvo, dana 24.04.2019. godine, zahtjev za slobodan pristup informacijama, broj: 06-
034/19 od 24.04.2019. godine, kojim je trazeno da im se na osnovu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (,SluZbeni list CG”, br. 44/12 i 30/17), dostave informacije navedene u zahtjevu.

U skladu sa odredbom ¢lana 31 stav 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sluzbeni list CG“, br.
44/12 i 30/17), kojom je propisano da organ vlasti moZe produZiti rok od 15 dana, propisan zakonom, za
rijeSavanje po zahtjevu za slobodan pristup informacijama, za joS osam dana, ako se traZi pristup izuzetno
obimnoj informaciji, ako se traZi pristup informaciji koja sadrZi podatak koji je oznaen stepenom tajnostii ako
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pronalaZenje traiene informacije zahtijeva pretraZivanje veceg broja informacija, zbog ¢ega se znacajno
oteZava redovni rad organa vlasti, Agencija za civilno vazduhoplovstvo je dopisom, broj: 01/2-938/2-19 od
30.04.2019. godine, obavijestila podnosioca zahtjeva o produzenju roka za rjeSavanje po zahtjevu.

U postupku po zahtjevu, Agencija je utvrdila da se traZzene informacije navedene pod tac. 1, 2, 3, 5,
7, 8,91 10 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, broj: 06-034/19 od 24.04.2019. godine, koje
se odnose na rad Komisije za certifikaciju Aerodroma Tivat, koja sprovodi nadzorne aktivnosti u vezi
sa utvrdivanjem ispunjenosti propisanih uslova za izdavanje certifikata ovom aerodromu, nalaze u
njenom posjedu, ali da im je pristup ogranien u skladu sa ¢lanom 14 stav 1 tacka 4 alineja 1i 2
Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,Sluzbeni list CG“, br. 44/12 i 30/17)

Clanom 29 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisani su uslovi kada ¢e organ vlasti
odbiti zahtjev za pristup informaciji, pa je u stavu 1 tacka 3 ovog ¢lana navedeno da ce se odbiti
zahtjev ako postoji razlog iz ¢lana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama za ograni¢avanje
pristupa trazenoj informaciji.

Odredbom ¢lana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisani su slu€ajevi kada organ
vlasti moze ograniciti pristup informaciji ili dijelu informacije, pa je ¢lanom 14 stav 1 tacka 4 alineje
1 i 2 navedenog zakona propisano da organ vlasti moZe ograniciti pristup informaciji ili dijelu
informacije, ako je to u interesu vrienja sluzbene duinosti, radi zastite od objelodanjivanja
podataka koji se odnose na planiranja inspekcijske kontrole i nadzora od strane organa vlasti i
konsultacije unutar i izmedu organa vlasti u vezi sa utvrdivanjem stavova, radi izrade sluzbenih
dokumenata i predlaganja rjeSenja nekog predmeta.

Polazeéi od Cinjenice da je postupak certifikacije Aerodroma Tivat u toku i da aktivnosti koje
Agencija preduzima u ovom postupku predstavljaju vrienje poslova iz osnovne nadleZnosti
Agencije, odnosno vrienje sluzbene duZnosti koja se sprovodi i putem nadzora od strane Agencije,
kao i da su sve informacije, kojima se traZi pristup, nastale u postupku certifikacije aerodroma na
osnovu kojih ¢e se donijeti rjeSenje u ovom postupku, pristup informacijama po zahtjevu za
slobodan pristup informacijama Gradanskog pokreta URA iz Podgorice, saglasno citiranoj odredbi
¢lana 14 stav 1 tacka 4 alineje 1 i 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, je ogranicen.

Clanom 16 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,Sluzbeni list CG“, br. 44/12i30/17)
propisano je da ¢e se pristup informaciji ograniciti ukoliko bi objelodanjivanje informacije znaéajno
ugrozilo interes iz ¢lana 14 ovog zakona, odnosno ukoliko postoji moguénost da bi objelodanjivanje
informacije izazvalo tetne posljedice po interes koji je od veéeg znaéaja od interesa javnosti da zna
tu informaciju, osim ako postoji preovladujuci javni interes propisan ¢lanom 17 ovog zakona, i da se
stim u vezi sprovodi test Stetnosti kojim se procjenjuje da li bi objelodanjivanje informacije izazvalo
Stetne posljedice po interes koji je od veceg znacaja od interesa javnosti da zna tu informaciju.

S tim u vezi sproveden je test Stetnosti objelodanjivanja informacija navedenih u zahtjevu
Gradanskog pokreta URA iz Podgorice, sa ciljem da se utvrdi da li bi objelodanjivanje informacije
znacajno ugrozilo interes iz ¢lana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, odnosno da
utvrdi da li bi objelodanjivanje informacije izazvalo Stetne posljedice po interes koji je od veceg
znacaja od interesa javnosti da zna tu informaciju, osim ako postoji preovladujuci javni interes
propisan ¢lanom 17 ovog zakona.
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Komisija za sprovodenje testa $tetnosti objelodanjivanja informacije po zahtjevu za slobodan pristup
informacijama Gradanskog pokreta URA, obrazovana Rje3enjem direktora Agencije za civilno
vazduhoplovstvo, broj: 01/2-938/3-19 od 30.04.2019. godine, razmotrila je, dana 6. i 7. maja 2019.
godine, zahtjev za slobodan pristup informacijama, broj: 06-034/19 od 24.04.2019. godine, i izvr3ila
je uvid u dokumentaciju, kojoj se traZi pristup, radi sprovodenja testa Stetnosti, sa zadatkom da
utvrdi da li bi objelodanjivanje dokumentacije nastale u postupku certifikacije, navedene u zahtjevu,
izazvalo 3tetne posljedice po interes koji je od veceg znacaja od interesa javnosti da zna tu
informaciju.

Utvrdeno je da je odredbom ¢&lana 39 Zakona o vazdu$nom saobracaju (,Sluzbeni list CG", br. 30/12
i 30/17) propisano da se aerodrom moZe upotrebljavati u vazduSnom saobracaju ako ima upotrebnu
dozvolu izdatu u skladu sa propisima kojima je uredena izgradnja objekata i ako operator aerodroma
ima certifikat aerodroma, odnosno odobrenje za upotrebu aerodroma koje izdaje Agencija za
civilno vazduhoplovstvo.

Clanom 3 Pravilnika o blizim uslovima za izdavanje certifikata operatoru aerodroma (,Sluzbeni list
CG", broj 12/14) taksativno su propisani uslovi koji moraju da budu ispunjeni za izdavanje certifikata
aerodrome.

U cilju utvrdivanja ispunjenosti uslova, propisanih ¢lanom 3 Pravilnika o bliZzim uslovima za izdavanje
certifikata operatoru aerodroma, a imajudi u vidu da je proces certifikacije kompleksan i obiman
postupak, a radi efikasnog vodenja postupka certifikacije, rjeSenjem direktora Agencije za civilno
vazduhoplovstvo, formirana je Komisija za certifikaciju Aerodroma Tivat.

Komisija za certifikaciju Aerodroma Tivat tokom sprovodenja postupka certifikacije ovog
aerodroma, na osnovu Cinjeniénog stanja utvrdenog tokom neposrednog nadzora, dostavlja
operatoru aerodroma lzvjestaje sa utvrdenim stanjem na aerodromu i nalogom za preduzimanje
mjera zavisno od utvrdenog Cinjeni¢nog stanja.

U postupku sprovodenja testa $tetnosti utvrdeno je da je komunikacija sa operatorom aerodroma
u toku postupka certifikacije, detaljna, kompleksna i stru¢na i da, ukoliko bi informacije i
dokumentacija iz postupka certifikacije bile dostupne javnosti, postoji velika mogucnost pogredne
interpretacije utvrdenog stanja, kao i opasnost da bi objelodanjivanje informacija znacajno
ugrozilo interes vrienja sluzbene duinosti i dalje sprovodenje postupka nadzora u procesu
certifikacije, odnosno da bi objelodanjivanje traZenih informacija izazvalo Stetne posljedice po
interes koji je od veéeg znacaja od interesa javnosti da zna tu informaciju, a ne postoji
preovladujuéi javni interes propisan ¢lanom 17 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Utvrdeno je da bi objelodanjivanje ovakvih informacija znacajno uticalo na sprovodenje daljeg
postupka certifikacije kod operatora aerodroma i izazvalo poremecaje u komunikaciji i daljem
postupku nadzora kod ovog vazduhoplovnog subjekta. Dodatno, objavljivanjem ovih informacija,
koje ukljuuju i navodenje imena stru¢nih i ovlad¢enih lica Agencije, koja vrie poslove certifikacije
ili nadzora, vréio bi se dodatni i neopravdani pritisak na ta lica ¢ime bi ¢itav proces, bilo certifikacije
ili nadzora, i preduzimanje svih sledecih sluzbenih aktivnosti bili optereceni.

lzvjesno je da bi objelodanjivanje ove vrste dokumenata ugrozilo interese realizacije nadzora i
certifikacionih aktivnosti Agencije pri éemu se ovdje radi o preovladuju¢em interesu u odnosu na
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interes javnosti da bude upoznata sa svim detaljima postupka nadzora ili certifikacije operatora
aerodroma. Takode, dokumentacija nastala tokom postupka certifikacije, a kojoj se trazi pristup,
sadrZi i podatke o bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva, koja obuhvata skup mjera, ljudskih i
materijalnih potencijala namijenjenih za zastitu civilnog vazduhoplovstva od radnji nezakonitog
ometanja koje ugroZavaju bezbjednost civilnog vazduhoplovstva utvrdenih Nacionalnim
programom bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva, koji je oznaleni odredenim stepenom
tajnosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

U skladu sa navedenim, nakon sprovedenog testa Stetnosti, utvrdeno je da je Stetnost od
objavljivanja informacija iz procesa certifikacije operatora aerodroma izvjesna, te je u tom smislu
slobodan pristup informacijama navedenim pod tac. 1, 2, 3, 5, 7, 8, 9 i 10 zahtjeva za slobodan
pristup informacijama, broj: 06-034/19 od 24.04.2019. godine, a koje su utvrdene ili pribavljene u
postupku certifikacije (Uputstvo za odriavanje objekata visokogradnje i niskogradnje, QT3.08,
Sistem menadimenta kvaliteta JP Aerodromi Crne Gore) tokom rada Komisije za certifikaciju
Aerodroma Tivat, odnosno vrienja sluzbene duZnosti Agencije, ograni¢en u skladu sa ¢lanom 14 stav
1 tacka 4 alineja 1 i 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sluzbeni list CG“, br. 44/12 i
30/17), pa je rijeSeno kao tacki 1 dispozitiva ovog rjesenja.

Istovremeno Agencija je utvrdila da se informacije iz ta. 4 i 6 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, broj: 06-034/19 od 24.04.2019. godine, nalaze u njenom posjedu i da im pristup nije
ograni¢en. U tom smislu dostavice se Informacija o izre€enim nov€anim kaznama operataoru
Aerodroma Tivat, Akcionarskom drustvu za usluZne djelatnosti u vazduSnom saobracaju "Aerodromi
Crne Gore" Podgorica, u cilju administrativnog izvrenja rjeSenja, iz koje se jasno moiZe vidjeti
pregled donijetih zakljuéaka o izre¢enim novéanim kaznama od strane inspektora za vazdusni
saobracaj. Primjerci donijetih Zaklju€aka, zbog zastite od objelodanjivanja podataka koji se odnose
na planiranje inspekcijske kontrole i nadzora, a imajuci u vidu €injenicu da je inspekcijski nadzor u
ovom predmetu i dalje otvoren i da se priprema i sprovodi u kontinuitetu, ne mogu biti dostavljeni
saglasno navedenim odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

S obzirom da je podnosilac zahtjeva trazio da mu se slobodan pristup informacijama, omoguci
dostavljanjem trazenih informacija na adresu podnosioca zahtjeva, neposredno putem podte ili
elektronskim putem, shodno €lanu 21 stav 1 tacka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
odlu¢eno je da se slobodan pristup izvr$i na nacin naveden u Zahtjevu za slobodan pristup
informacijama, u zakonom odredenom roku od tri radna dana od dana prijema ovog rje3enja, pa je
rijeSeno kao u tac. 2 i 3 dispozitiva ovog rjeSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjesenja moze se izjaviti Zalba Agenciji za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od dana dostavljanja rje3enja. Zalba se
dostavlja preko organa vlasti koji je rjeSavao u prvom stepenu.

Fena
“'Dragat \?urovit’:

DIREKTOR /

Dostavljeno:
- Podnosiocu zahtjeva,
- a/a

AGENCUA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO

Josiea Broza Ti7a BB Tet +282 20 625 507
81000 Pobcorica, Crna Gora Fax: +382 20 625 517
WWww.caa.me E-malL acv@caa.me



