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AGENCIJA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO

PODGORICA

U vezi sa zahtjevom Agencije za civilno vazduhoplovstvo, broj 01/2-508/1-11 od 12.04.2011.
godine, kojim je od Ministarstva saobrac¢aja i pomorstva trazeno struéno misljenje i
instrukcije u vezi sa primjenom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ratifikaciji
Multilateralnog sporazuma izmedu Evropske zajednice i njenih drzava clanica, Republike
Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, Republike Hrvatske, Bivse
Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Island, Republike Crne Gore, Kraljevine
Norveske, Rumunije, Republike Srbije i Misije privremene uprave Ujedinjenih nacija na
Kosovu (u skladu sa Rezolucijom Saveta bezbednosti UN 1244 od 10. juna 1999) o
uspostavljanju ZajedniCkog evropskog vazduhoplovnog podru¢ja (ECAA  Sporazum)
(»Sluzbeni list CG«, br. 01/11-medunarodni ugovori), saglasno ¢lanu 69 Zakona o drzavnoj
upravi (»Sluzbeni list RCG«, br. 38/03 i »Sluzbeni list CG«, br. 22/08), Ministarstvo
saobracaja i pomorstva, daje sliedece

STRUCNO MISLJENJE | INSTRUKCIJE

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ratifikaciji Multilateralnog sporazuma izmedu
Evropske zajednice i njenih drzava clanica, Republike Albanije, Bosne i Hercegovine,
Republike Bugarske, Republike Hrvatske, BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije,
Republike Island, Republike Crne Gore, Kraljevine Norveske, Rumunije, Republike Srbije i
Misije privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu (u skladu sa Rezolucijom Saveta
bezbednosti UN 1244 od 10. juna 1999) o uspostavljanju Zajednickog evropskog
vazduhoplovnog podrucja (ECAA Sporazum) (,Sluzbeni list CG*-medunarodni ugovori, br.
01/11) potvrden je izmijenjeni i dopunjeni Aneks | ovog sporazuma, kojim je precizirana
evropska regulativa iz oblasti vazdusnog saobracaja, koju je Crna Gora u obavezi da
primjenjuje, u skladu sa odredbama ratifikovanog Glavnog sporazuma.

Integralni tekstovi propisa iz inoviranog Aneksa | ECAA Sporazuma, kao prilog
Zakona, odnosno njegov sastavni dio, objavljeni su na crnogorskom jeziku u »Sluzbenom
listu Crne Gore-medunarodni ugovori«, broj 01/11 i na taj nacin potvrdeni od strane
nadleznog organa za ratifikaciju, i istovremeno, uz prilagodavanje pravnom poretku Crne
Gore, postali njegov sastavni dio.

Ratifikacijom osnovnog teksta ECAA Sporazuma, Crna Gora je preuzela obaveze utvrdene
odredbama ovog sporazuma. Jedna od najvaznijih obaveza propisana je ¢lanom 3 ECAA
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Sporazuma, kojim je precizirano da su odredbe propisa na koje se poziva ili koji su
razozi sadrzani u Aneksu | ovog sporazuma, uskladeni prema Aneksu |l ovog sporazuma
ill u odlukama Zajednickog komiteta obavezujuce za strane ugovornice i predstavljaju ili
predstavljace dio njihovog unutrasnjeg pravnog poretka.

Takode, u uvodu Aneksa | ECAA Sporazuma propisano je da se odredbe propisa iz ovog
aneksa primjenjuju u skladu sa Glavnim sporazumom i Aneksom Il ovog sporazuma o
horizontalnim uskladivanjima.

Dakle, saglasno citiranim odredbama Glavnog sporazuma i njegovih aneksa, nesporno je
da se odredbe propisa, koji su sadrzani u Aneksu | ECAA Sporazuma i objavljeni na
crnogorskom jeziku u »Sluzbenom listu Crne Gore, br. 01/11 - medunarodni ugovori«
primjenjuju u svom integralnom tekstu.

Trajanje prve i druge tranzicione faze utvrdeno je Aneksom V, koji sadrzi protokole o
tranzicionim aranzmanima, odnosno ¢lanom 1 Protokola VIl koji se odnosi na Crnu Goru,
kojim je propisano da »prvi tranzicioni period traje od stupanja ovog sporazuma na
snagu dok se ne ispune svi uslovi navedeni u ¢lanu 2 stav 1 ovog protokola od strane
drzave Crne Gore, kako je potvrdila procjena koju je izvr§io nadlezni organ Evropske
Zajednice, a da drugi tranzicioni period traje od kraja prvog tranzicionog perioda dok
se ne ispune uslovi navedeni u ¢lanu 2 stav 2 ovog protokola od strane drzave Crne
Gore, kako je potvrdila procjena koju je izvrSio nadlezni organ Evropske Zajednice.«

Procjena realizacije obaveza iz | tranzicione faze od strane nadleznog organa Evropske
Zajednice za Crnu Goru, vr$ena je u periodu 30. septembar - 01. oktobar 2010. godine, na
osnovu koje je na zavrSnom sastanku konstatovano da je evidentno da je Crna Gora
ostvarila ogroman napredak u implementaciji ECAA Sporazuma u svim oblastima i da je
realno da Crna Gora sve svoje obaveze iz Faze | ECAA Sporazuma zavrsi do kraja 2011.
godine.

S tim u vezi neophodno je da Agencija za civiine vazduhoplovstve preduzima
intezivne aktivhosti na primjeni evropske regulative iz Aneksa | ECAA Sporazuma
kako bi na taj naCin drzava Crna Gora zavrsila prvu tranzicionu fazu do kraja 2011. godine.

Pojedini izrazi u propisima, koji su sadrzani u Aneksu | ECAA Sporazuma, tumace se:

- u skladu sa odredbama osnovnog teksta ECAA Sporazuma, kojima su propisana
predmetna znacenja,

- u skladu sa tac. 1-4 Aneksa Il ECAA Sporazuma,
- u skladu sa odredbama Zakona o vazduSsnom saobracaju.

U uvodu Aneksa | ECAA Sporazuma propisano je da se u slu€aju potrebe, utvrduju
specificna uskladivanja za svaki pojedinacni propis, $to znaci da je propisana mogucnost
da se za pojedinacne propise, odnosno pojedine izraze koji se koriste u njima, moze
utvrditi  specificno uskladivanje i odredivanje njihovog znacenja u cilju harmonizacije
nacionalnog pravnog poretka sa propisima EU.

U vezi sa navedenim, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, za potrebe primjene propisa,
sadrzanih u Aneksu | Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ratifikaciji ECAA
Sporazuma, koje je, uz prilagodavanje pravnom poretku Crne Gore, neophodno
implementirati u | tranzicionoj fazi, kao i potrebe specificnog uskladivanja pojedinih izraza
koji se koriste u odredbama propisa Aneksa |, daje sledece instrukcije u pogledu tumacenja
znacenja tih izraza:




-»nacionalna nadlezna vlast« (national competent civil aviation authority) i
»nacionalna vazduhoplovna vlast« (national civil aviation authority) su Ministarstvo
saobracaja i pomorstva i Agencija za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore;

-»nacionalni nadzorni organ« (national supervisory authority) je Agencija za civilno
vazduhoplovstvo Crne Gore;

-»Agencija« je Evropska agencija za sigurnost vazdusnog saobracaja.

U slu€aju nejasnoca u tumacenju ovog zakona koristice se tekst relevantnih Regulativa i
Direktiva na engleskom jeziku, kako su objavljene u »Sluzbenom listu Evropske unije.«

Obrasci sertifikata, dozvola, potvrda i drugih isprava, koje izdaje Agencija za civilno
vazduhoplovstvo, izradice se u skladu sa regulativom iz Aneksa | ECAA Sporazuma,
prilagodeni pravhom poretku Crne Gore, tako da ¢e na obrascima, kao drzava izdavanja
dokumenta i nadlezna vazduhoplovna vlast biti navedena »Crna Gora« i »Agencija za
civilno vazduhoplovstvo«.

Upucuje se Agencija za civilno vazduhoplovstvo da, predmetne Regulative i Direktive iz
Aneksa | Zakona o izmjenama i dopunama zakona o ratifikacijij ECAA Sporazuma
(objavljene u Prilogu zakona) primjenjuje u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i
medunarodnim standardima, preporukama, procedurama i preporu¢enom praksom (ECAC-
a, EASA-e i EUROCONTROL-a).




